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Med bréfi forseta alpingis dags. 6. desember 2011 var innanrikisradherra send beidni um
skyrslu, 4 pingskjali nr. 430 fra Bjarna Benediktssyni o.fl., um Schengen samstarfid med
visan til 54. gr. stjérnarskrarinnar og 53. gr. laga um bingskdp alpingis. Akveedi 2. mgr. 53.
gr. laga um pingskop alpingis kvedur 4 um ad ljuka skuli skyrslugerdinni innan 10 vikna og
skuli skyrslan pa prentud og Gtbytt medal pingmanna & fundi. Bedist er velvirdingar 4 peim
dreetti sem ordid hefur 4 skilum umbedinnar skyrslu.

I beidni alpingis var pess 6skad ad i skyrslunni yrdi varpad ljési 4:

Kosti og galla Schengen samstarfsins

Ahrif 4 framkvaemd landamaeravérslu og eftirlit med alpjédlegum glazpaménnum
Ahrif vegna stzekkunar Schengen svadisins

Sérstakar hettur sem radherra telji ad huga verdi ad

Kostnad vegna patttbku 1 samstarfinu og samanburd vid kostnad vegna
landameeravorslu islenska rikisins steedi pad utan Schengen

] R

Pann 25. mars 2011 voru 10 ar 1idin fr4 pvi fsland hof fulla patttéku 1 Schengen samstarfinu.
Med fullri patttoku er att vid ad eftirlit 4 innri landamarum fslands, gagnvart 68rum 16ndum
sem einnig eru patttakendur i Schengen samstarfinu, var fellt nidur eftir aralangan
undirbining af ymsu tagi og um leid héfst samvinna islenskrar logreglu vid evropsk
l6greglulid med magvislegum haetti.

A pessum 10 4rum hefur Schengen samstarfid vaxid og umfang bess aukist umtalsvert. Proun
hér 4 landi i malefnum landameera og landameraeftirlits hefur tekid mid af stefnu Schengen
samstarfsins og proéun pess. b4 hefur Island, badi i beinum og 6beinum tengslum vid
Schengen samstarfid, undirritad al0ra samninga um samstarf vid adildarriki
Evropusambandsins, 4 vettvangi doms- og innanrikismala.

{ fyrri hluta skyrslu pessarar verdur gerd grein fyrir Schengen samstarfinu markmidum bess
og framkvaemd. I seinni hluta skyrslunnar verdur sérstaklega fjallad um bau atridi sem
tilgreind eru 1 beidni forseta alpingis.



Fyrri hluti

Schengen samstarfid

1. Tvo meginatridi Schengen samstarfsins.

Schengen samstarfio, felst i grundvallaratridum 1{ tvennu. Annars vegar afnami
perséonubundins eftirlits 4 innri landamarum Schengen landanna og hins vegar
motvaegisadgerdum, sem felst einkum i samvinnu evropskra 16greglulida, til ad tryggja oryggi
borgara 4 Schengen svadinu.

Afnami personubundins eftirlits 4 innri landamaerum Schengen rikjanna er stlad ad greida
fyrir frjalsri for folks innan Evrépusambandsins, en frjals for folks er eitt af fjorfrelsum innri
markadar Evropusambandsins sem Island gerdist adili ad med EES-samningnum & &rinu
2003.

Préun sidustu ara hefur leitt til pess ad modtvagisadgerdirnar p.m.t. samvinna evrépskra
16greglulida beinast nu sifellt meira ad pvi ad sporna vid skipulagdri glepastarfsemi, ymist
med beinum eda dbeinum heetti.

1.1. Afnam personubundins eftirlits.

Med afnami eftirlits & innri landamearum ferast landamaeri Schengen lands 1 raun til ytri
landamara pess Schengen lands sem & landamaeri ad pridja riki, p.e. riki sem ekki er
patttakandi i Schengen samstarfinu. Nénar tiltekid, ytri landameri {slands eru pvi i rauninni
ekki einungis vid strendur landsins, heldur nd pau sem demi i austri alla leid Russlands sem &
landameeri ad Finnlandi, og i sudri alla leid Tyrklands og Nordur Afriku sem eiga landamaeri
ad Grikklandi og italiu. A=tlad er ad rumlega 700 milljén einstaklingar ferdist um ytri
landamari Schengen svadisins arlega, en par af eru rétt rimar 2 milljonir sem ferdast um ytri
landameeri [slands.'

Personubundid eftirlit er pegar hver og einn einstaklingur er stédvadur vid for sina yfir
landameri og honum gert ad gera grein fyrir sér med vidurkenndum persénuskilrikjum. Med
afnami sliks persénubundins eftirlits 4 innri landamerum a einstaklingur ad geta ferdast med
t.d. skipi, flugvél eda bifreid yfir innri landamaeri fra einu Schengen land til annars an pess ad
seta personubundnu eftirliti.

Pad er algengur misskilningur ad Schengen samstarfid gangi Ut 4 ad einstaklingur geti
ferdast milli patttokulanda an vegabréfs. Einstaklingur sem ferdast um Schengen svadid
verdur avallt ad geta sannad a sér deili med gildum persénuskilrikjum, til demis i peim
tilvikum er 16gregla hefur afskipti af einstaklingi af einhverjum astedum. Gild islensk
persénuskilriki a erlendum vettvangi eru vegabréf. Pannig verdur slendingur sem ferdast fra
Islandi til annars Schengen lands 4vallt a8 hafa vegabréf sitt medferdis, p6 honum sé ekki gert
ad syna landameravérdum pad vid for sina yfir innri landameri. Ennfremur ber ad nefna a0
flytjendur, til demis flugfélog, hafa sum hver sett pad sem skilyrdi fyrir innritun i flug ad
einstaklingur hafi medferdis vegabréf.

! Embeetti 16greglustjorans 4 Sudurnesjum, Jon Pétur Jénsson, munnleg kynning 4 radstefnu innanrikisraduneytis
um Schengen samstarfid, oktdber 2011.



1.2. Métvagisadgerdir - Oryggi borgaranna

Til pess ad nidurfelling eftirlits 4 innri landamarum Schengen svadisins gangi upp, og til
ad tryggja Oryggi borgara innan svaedisins eru margvislegar moétveaegisadgerdir naudsynlegar.

bar felast 1 fyrsta lagi i logreglusamvinnu milli adildarlandanna, par 4 medal rekstri og
notkun sameiginlegra gagnagrunna logreglu eda svokallads Schengen upplysingakerfisins
(SIS). Um er ad reda samraemt, rafrent upplysingakerfi til notkunar fyrir 16ggaesluyfirvold 1
ollum Schengen 16ndunum, og i kerfinu eru skradar akvednar upplysingar um einstaklinga og
vorur. Ollum Schengen 16ndum ber ad koma & fot svokalladri SIRENE skrifstofu innan
logreglunnar, en SIRENE er skammstéfun fyrir Supplementary Information Request at the
National Entry. Hlutverk SIRENE skrifstofa eru upplysingaskipti 16greglu milli Schengen
landanna til vidbdtar upplysingum ur SIS. Um SIRENE skrifstofurnar er gjarnan sagt ad paer
séu hinn mannlegi pattur SIS kerfisins. SIRENE skrifstofa fslands er hluti af alpjédadeild
embattis rikislogreglustjora. Undanfarin ar hefur verid i proun o6nnur kynslod Schengen
upplysingakerfisins, eda SIS II. Verkefnid hefur dregist 4 langinn, en aztlud gangsetning pess
er fyrri hluta ars 2013. Markmidid med SIS II er ad innleida nyjungar til samraemis vid
frampréun sem att hefur sér stad i teeknimalum fra arinu 1995, er SIS var upphaflega gangsett,
auk pess sem umsvif og notkunarmdguleikar margfaldast.

f 66ru lagi fela métvagisadgerdir i sér samvinnu patttokulandanna vio eftirlit 4 ytri
landamzerum Schengen sveedisins, i pridja lagi samvinnu vio utgafu vegabréfsaritana m.a.
me0 rekstri sameiginlegs tolvukerfis vegna umsokna um vegabréfsaritana og utgefnar aritanir
og i fjérda lagi er samvinna um réttaradstod i sakamalum. I fimmta lagi felst i Schengen
samstarfinu samstarf logreglulida 4 ymsum svidum s.s. i fikniefnamalum og barattunni
gegn skipulagdri glepastarfsemi. P4 ber ad nefna regluna um Ne bis in Idem, eda
meginregluna um ad einstaklingur verdur ekki sakséttur eda refsad tvivegis fyrir sama afbrot 4
Schengen svadinu.

2. Addragandi og upphaf Schengen
Hugmyndafradina a bak vid Schengen samstarfid og hina frjalsu 6hindrudu for einstaklinga
yfir innri landameri, ma rekja allt aftur til arsins 1957, er ROmarsattmalinn var undirritadur i
Evropu 1 kjolfar sidari heimstyrjaldarinnar. Roémarsattmalinn  markadi  upphaf
Evropubandalagsins, en markmidid med sattmalanum var evropskur samruni og ad studla ad
langvarandi frid { Evropu.? Grunnurinn ad sattmélanum er fjorfrelsid svokallada, nanar tiltekid
frjalsir fjarmagnsflutningar, frjalst vorufleedi, frjalst fledi pjonustu og frjals for folks.
Samningurinn um Evropska efnahagssvadid, eda EES-samningurinn, sem tok gildi hér 4 landi
pann 1. januar 1994, sbr. 5. gr. laga nr. 2/1993, er grundvalladar 4 sama fjorfrelsi, og heimilar
fslandi patttoku i innri markadi Evrépu. Med Einingalogum Evrépubandalaganna fra 1986,
var reynt ad studla enn frekar a0 frjalsri for einstaklinga, sem & pessum tima var bundin vid
frjalsa for vinnuafls. Ekki nddist samstada milli allra adildarrikjanna um hversu langt skyldi
ganga { pessum malum. Pau rikjanna sem lengst vildu ganga voru Belgia, Frakkland, Holland,
Luxemborg og Pyskaland. Rikin fimm gripu bvi til pess rads a0 stofna Schengen samstarfsins
med pad ad leidarljosi ad hin adildarriki Evrépubandalagsins geetu sidar gerst adilar ad pvi.
Schengen samstarfid byggir sem fyrr segir a tveimur grundvallarmarkmidinum; frjalsri for
folks og motvaegisadgerdum i formi aukinnar samvinnu til pess m.a. ad sporna vid skipulagdri
glaepastarfsemi. Upphaflega var hugtakid um frjals for folks bundin vid frjalsa for vinnuafls,
sem hér 4 landi grundvalladist & EES-samningnum. I timans ras hefur tilkun hugtaksins um

? Paul Craig & Grainne De Btirca: EU Law, Text, Cases and Materials, fourth edition, Oxford University Press,
New York, 2008, bls. 3.
3 Einingalégin heita 4 frammali ,, The Single Eurpean Act".



frjalsa for breyst og rymkad og er nu tvipett; annars vegar tilkun i hinum hefobundna
skilningi og hins vegar réttur einstaklings til ferdalaga an personubundis eftirlits & innri
landamarum. Hin frjalsa, 6hindrada for yfir landameeri, sem felst i Schengen samstarfinu er
pannig talin bein afleiding af EES-samningnum, og proun hans.*

2.1. Schengen samkomulagid
Arid 1985 var Schengen samkomulagid undirritad, milli rikisstjorna byskalands, Frakklands
og Beneluxlandanna priggja, nanar tiltekid Belgiu, Hollands og Luxemborgar. Schengen
samstarfid dregur nafn sitt af litlum bae i Lixemborg sem liggur vid bakka Mdselarinnar, 4
landamaerum Frakklands og bPyskalands, en par var samkomulagid, milli rikisstjérna
byskalands, Frakklands og Benelixlandanna priggja, nanar tiltekid Belgiu, Hollands og
Luxemborgar, undirritad ario 1985.

I pingsalyktunartillsgu um fullgildingu samnings sem rad Evrépusambandsins og
lydveldid Island og konungsrikid Noregur gerdu med sér um patttdku hinna sidarnefndu {
framkvaemd, beitingu og préun Schengen-gerdanna segir m.a. eftirfarandi um Schengen
samkomulagio:

»Med Schengen-samkomulaginu voru skilgreind almenn markmid um ad koma a i

afongum frjalsri for einstaklinga yfir innri landameceri adildarrikjanna. Nanar tiltekid

kvedur samkomulagid a um ad adildarrikin skuli med tilteknum heetti einfalda eftirlit

med for folks a sameiginlegum landameerum. Enn fremur kvedur samkomulagio a um ad

adildarrikin styrki samstarf sitt [ barattunni gegn alpjodlegri afbrotastarfsemi.
Samkomulagid, sem { heild sinni er einungis 33 greinar, felur 1 sér politiska viljaytirlysingu
landanna fimm og er einskonar leidarvisir a0 60rum itarlegri samningi, sem undirritadur var
arid 1990, einnig i benum Schengen, nanar tiltekid samningur um framkvaemd Schengen-
samkomulagsins um afnam i 4fongum & eftirliti 4 sameiginlegum landamarum. nénar tiltekid
Schengen samningurinn.

2.2. Samningurinn um framkvaemd Schengen
Schengen samningurinn fra 1990 afmarkar efnissvid samstarfsins og kvedur 4 um itarlegar
reglur og adgerdir til afnams persénueftirlits & innri landamarum Schengen landanna, p.e. 4
landameerum 4 lofti, sj6 og landi.’
Schengen samningurinn fra 1990 er alls 142 greinar og skiptist efni hans 1 atta balka, sbr.
eftirfarandi:
- L balkur (1. gr.) kvedur 4 um hugtakaskilgreiningar sem skyra sig sjalfar.
- 1L balkur (2.-38. gr.) fjallar um afnam eftirlits 4 innri landamaerum og for f6lks.
Balknum er skipt i sj6 kafla.
o 1. KAFLI — Farid yfir innri landameri.
o 2. KAFLI—Farid yfir ytri landameeri.
o 3. KAFLI — Vegabréfsaritanir.

* Jafnvel mé4 ganga svo langt ad telja hina frjalsu 6hindrudu for Schengen 6adskiljanlegan hluta af fjérfrelsi EES-
samningsins, Er petta m.a. rékstutt med pvi ad fjorfrelsid gangi i raun ekki fyllilega upp an frelsis til 6hindradrar
farar yfir landameeri. Med Amsterdamsattmala Evropusambandsins arid 1999 var Schengen fert undir hatt ESB
og er nii dadskiljanlegur hluti af reglum sambandsins. Ad pessu s6gdu, sem og med tilliti til pess ad hin EFTA
rikin tvd, asamt Sviss, eru adilar ad Schengen samstarfinu, verdur ad telja liklegt ad rsdgn ur Schengen
samstarfinu komi til med ad hafa ahrif & EES-samstarfid. Upplysingar af heimasidu framkvaemdastjornar
Evrépusambandsins:

http://ec.europa.eu/home-affairs/policies/borders/borders_schengen en.htm

5 Thomas Wahl and Sarah Schultz: The Enlargement of the Schengen Area, Eucrim, issue 3-4/2007, Max Planck
Society for the Advancement of Science, Amtsgericht Berlin Charlottenburg, Germany, bls. 67
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= 1. pattur — Vegabréfsaritanir til stuttrar dvalar.
= 2. pattur — Vegabréfsaritanir til langrar dvalar.
o 4. KAFLI — Skilyrdi fyrir for utlendinga.
o 5. KAFLI - Dvalarleyfi og skraning pegar synja 4 um komu.
o 6. KAFLI — Vidbétarradstafanir.
o 7. KAFLI— Abyrgd 4 medferd beidna um heli.

- IIL balkur (39.-91. gr.) fjallar um 16greglu og 6ryggi. Balknum og er skipt i sj6
kafla.

1. KAFLI — Logreglusamvinna.

2. KAFLI — Gagnkveem réttaradstod i sakamalum.

3. KAFLI — Beiting reglunnar um ,,ne bis in idem®.

4. KAFLI — Framsal.

5. KAFLI — Flutningur & fullnustu refsidoma.

6. KAFLI — Fikniefni.

o 7. KAFLI - Skotvopn og skotferi.
- IV. balkur (92.-119. gr.) fjallar um Schengen-upplysingakerfid. Balknum er skipt i
fjora kafla.
o 1. KAFLI— Uppsetning Schengen upplysingakerfisins.
o 2. KAFLI - Rekstur og hagnyting Schengen upplysingakerfisins.
o 3. KAFLI— Vernd persénuupplysinga og 6ryggi upplysinga i Schengen
upplysingakerfinu.
o 4. KAFLI— Skipting kostnadar vid Schengen upplysingakerfid.

- V. balkur (120.-125. gr.) fjallar um flutninga og vorufleedi. Gagnvart
Evrépusambandsrikjunum hefur balkurinn vikid fyrir reglum innri markadarins.
Tekid er fram 1 vidauka A vid Brussel-samninginn ad balkurinn gildi ekki gagnvart
fslandi og Noregi, enda kvedur EES-samningurinn 4 um beitingu reglna innri
markadar EB gagnvart slandi og Noregi. Med hlidsjon af pessu er ekki gerd frekari
grein fyrir pessum dkveedum samningsins heér 4 eftir.

- VL balkur (126.-130. gr.) fjallar um vernd persénuupplysinga.

- VIL balkur (131.-133. gr.) fjallar um framkvemdanefnd samningsins.

- VI bélkur (134.—142. gr.) hefur ad geyma lokadkvadi samningsins.

© O O O 0O O

[ pingsalyktunartillogu um fullgildingu samnings sem rad Evrépusambandsins og lydveldid
fsland og konungsrikid Noregur gerdu med sér um bétttoku hinna sidarnefndu i framkvamd,
beitingu og préun Schengen-gerdanna, sem 16gd var fram a 125. 16ggjafarpingi arid 1999-
2000, nanar tiltekid 4 bls. 3-18, m4 finna itarlega reifun 4 efni Schengen samningsins. Helstu
breytingar sem gerdar hafa verid 4 samningnum fra upphafi patttdku fslands og vert er ad
nefna eru setning nyrra heildsteedra reglna um for yfir landameeri, eda Schengen Borders Code
asamt nyjum reglum um framkvemd dtgafu vegabréfsaritana, eda Visa Code. Su proun hefur
att sér stad, allt fra arinu 1999 er Schengen samstarfid var feert undir hatt Evropusambandsins,
ad akvaedi Schengen samningsins eru uppferd og framsett sem hefdbundin 16ggjof
sambandsins; i stad millirikjasamnings, sem Schengen samningurinn er upphaflega, eru settar
tilskipanir, rammagerdir og reglugerdir.

2.3. Innleiding Schengen i regluverk Evropusambandsins
Arid 1999 var Schengen samstarfid faert undir hatt Evropusambandsins med Amsterdam
sattmalanum og eru Schengen reglurnar pvi nil hluti af regluverki sambandsins. Amsterdam
sattmalinn 6l 1 sér breytingar 4 Maastricht-sattmalanum fra 1993 um Evrépusambandid og
stofnsattmalum Evrépubandalaganna og tilteknum gerdum sem tengjast peim, par med fylgdi



bokun sem felldi Schengen samstarfid undir laga- og stofnanaramma Evépusambandsins.
Amsterdam sattmalinn markadi upphaf svaedisfrelsis, oryggis og réttlatis 1 Evrépu.® Gerdar
voru umfangsmiklar breytingar 4 stodakerfi sambandsins pess efnis ad malefni tengd frjalsri
for feerdust undan pridju stod yfir i fyrstu stod. Petta voru malefni vegabréfsaritana, helis,
folksflutninga og démsmala i einkamalum. Breytingarnar hofou par af leidandi ahrif 4
Schengen samstarfid, en undir pad fellur m.a. malsmedferd nyrra gerda er luta ad
vegabréfsaritunum. Frjals for vard med pessu hluti af 16gum Bandalagsins og peim nanu
lagatengslum og stofnanatengslum sem malefni fyrrum fyrstu stodar folu 1 sér.

Auk pessa er i Amsterdam sattmalanum akvaedi pess efnis ad 611 riki sem dska adildar ad
Evrépusambandinu beri ad innleida reglur Schengen samstarfsins. Pannig steekkar Schengen
svadid samhlida Evrépusambandinu. A pvi ber hinsvegar ad gera greinamun ad réttur
einstaklinga til blsetu og atvinnu 4 svedinu er bundinn vid reglur EES-samningsins.
Schengen samstarfid lytur einungis ad for einstaklinga yfir landameeri og skammtimadvalar,
ekki rétti til langtimadvalar eda busetu 1 rikjum samstarfsins.

AQ pessu sdgdu hafdi Amsterdamsattmalinn umtalsverd ahrif & Schengen samstarfid og
framtidarproun pess.

3. Island og Schengen

3.1. Addragandi og astaedur patttoku

island undirritadi samning um patttoku i Schengen samstarfinu i desember 1996, samhlida
Danmérku, Finlandi, Noregi og Svipjod. A peim tima var Schengen regluverkid enn utan
ramma Evrépusambandsins. A norreenum radherrafundi pann 27. febraar 1995 var akvedio ad
pad myndi best pjona hagsmunum Norraena vegabréfasamstarfsins ef 611 Nordurlondin sektu
um Schengen pétttoku samhlida.” Akvordun islenskra stjiornvalda um ad sakja um patttdku {
Schengen var formlega tekin pann 9. april 1996. Astaedurnar ad baki peirri 4kvSrdun voru
fyrst og fremst paer ad Danmork, Finland og Svipj6d, sem pa voru ordin adildarriki
Evropusambandsins, h6fou sétt um Schengen adild. Londin prjd hofou 61l gert pann fyrirvara
vid umsokn sina ad Norraena vegabréfasamstarfid, sem a retur sinar ad rekja til samkomulags
fra 1957, myndi aframhaldid.

Minna pekktar praktiskar asteedur fyrir pvi ad fsland dkvad szkja um patttoku i Schengen
samstarfinu eru tveer. [ fyrsta lagi, er med visan til sogulegra og landfreedilegra sjonarmida
nanast 6mogulegt ad setja upp landameraeftirlit milli Noregs og Svipjédar. Pannig var i raun
ekki 1 stodunni ad Svipjod heefi patttdku i Schengen an Noregs. betta hafdi ad sjalfsogdu ahrif
4 akvardanatoku fslands i pessum efnum, Island myndi standa eitt 4 bati. Medal
Nordurlandanna hefur i aratugi rikt gagnkvamt traust og 4 pvi trausti grundvallast nain
samvinna landanna i mérgum malum.

{ 66ru lagi var, samhlida pingsalyktunartilldgu um fullgildingu Schengen samkomulagsins
4 Islandi, lagt fram 4lit priggja lagapréfessora, peirra Stefans Mas Stefanssonar, Davids bors
Bjorgvinssonar og Vidars M4s Matthiassonar. I 4litinu kemur fram st nidurstada préfessorana
priggja ad kysi islenska rikisstjérnin ad hafna umsokn um patttdku i Schengen, og lata Island
pannig standa eitt og sér, myndi st akvordun stefna umfangi og gedum alpjdédlegs samstarfs
Islands vid onnur riki i hettu, pa sérstaklega medal logreglu- og domsmélayfirvalda 4
Nordurlondunum og i Evrépu. Sem rokstudningur fyrir pessari nidurstédu professorana er
bent 4 ad pau riki sem pegar taka patt i Schengen samstarfinu muni ekki hafa moguleika 4 ad
vidhalda sérstoku samstarfi vid Island, utan Schengen. Petta myndi tvimalalaust vera skref

% Svadid heitir 4 frummali ,,drea of Freedom, Security and Justice. “
7 Skyrsla déms- og kirkjumalaradherra og utanrikismalaradherra um Schengen samstarfid, pingskjal 821.
Alpingistidindi 1995-96, 120. 16ggafarping. A. Pingskjol, bls. 3964-3985.
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aftur abak fyrir islensku 16gregluna sem i auknum mli reidir sig 4 alpjodlega samvinnu vid
storf sin. Petta 4lit lagaprofessorana priggja var lagt fyrir 4 125. 16ggjafabingi, nanar tiltekio
1999-2000.°

[ pingsalyktunartillogyu um fullgildingn samnings sem rad Evrépusambandsins og
lydveldid fsland og konungsrikid Noregur gerdu med sér um patttéku hinna sidarnefndu i
framkvamd, beitingu og préun Schengen-gerdanna, sem 16g0 var fram 4 125. 10ggjafarpingi
arid 1999-2000, segir m.a. eftirfarandi:

., Med Schengen-samstarfinu er leitast vid ad styrkja barattu samstarfsrikjanna gegn
alpjédlegri afbrotastarfsemi. Er markmidid ad koma [ veg fyrir ad afndm
personueftirlits & innri landameerum audveldi afbrotaménnum starfsemi sina. Prounin
hefur hins vegar leitt { [jos ad burtséd fra fyrirkomulagi personueftirlits ad pessu leyti er
bryn  porf fyrir alpjédlega logreglusamvinnu til ad berjast gegn alpjodlegri
afbrotastarfsemi.

Islendingar hafa ordid dpreifanlega varir vid pad ad undanfornu ad skipulogd
afbrotastarfsemi, sem kemur 1 kjolfar aukinnar fikniefnaneyslu, virdist ekki cetla ad lata
Island ésnert. Reynsla annarra pjéda synir ad i kjolfarid md reikna med annars konar
skipulagdri afbrotastarfsemi, svo sem peningapveetti, veendi og skipulogou smygli a
folki. Hvarvetna i heiminum er pekkt ad skipulégd afbrotastarfsemi virdir ekki
landameeri & sama hdtt og réttarvorslukerfin. Afbrotahringir nyta sér 1ogségumdérk
markvisst til ad komast undan armi laganna i heimi sem verdur stédugt minni fyrir ahrif
nutimasamskipta og -samgangna. Vidurkennt er ad eina leidin til ad bregdast vid pessu
er ad storauka alpjodlega logreglusamvinnu.

batttaka | Schengen-samstarfinu styrkir stéou logreglunnar 1 bardttunni gegn
alpjédlegri afbrotastarfsemi par sem komid hefur verid d fot beinum samskiptum milli
l6gregluyfirvalda samstarfsrikjanna auk pess sem rikin hafa komid sér saman um
fyrirkomulag ogreglusamvinnu yfir landameeri. Adgangur légreglu ad Schengen-
upplysingakerfinu er par einn mikilveegasti patturinn. Einnig ber ad hafa i huga ad
gagnkvem réttaradstod d pessu svidi d milli samstarfsrikjanna hefur verid einfoldud,
m.a. med beinum samskiptum vidkomandi yfirvalda. ©

SIRENE skrifstofa Islands er hluti af alpjodadeild embattis rikislogreglustjora, en SIRENE
skrifstofan annast upplysingaskipti logreglu milli Schengen landanna til vidbotar
upplysingum tr SIS. Alpjédadeild rikislogreglustjora var stofaud pann 1. jali 1997. Fram til
pess tima var patttaka islenskrar 16greglu i alpjodlegu logreglusamstarfi i raun litil, og var pa i
fyrsta skipti skilgreint i 16gum ad rikislogreglustjori skyldi reka alpjodadeild sem sinni
alpjodlegum logreglusamskiptum, sbr. d. lidur 2. mgr. 5. gr. 16greglulaga nr. 90/1996.

3.2. Brusselsamningurinn um adild islands og Noregs

[ framhaldid af Amsterdam sattmalanum arid 1999, og beirri breytingu ad Schengen reglurnar
feerdust undir hatt Evropusambandsins, purfti ad semja ad nyju vid fsland og Noreg um
patttoku peirra i Schengen samstarfinu, par sem 16ndin tvo voru ekki pa, né eru nu, adildarriki
Evropusambandsins. Pad var gert med hinum svokallada Brusselsamningi arid 1999.
Samningurinn kvedur 4 um reglur um patttoku [slands og Noregs i framkvamd, beitingu og
préun Schengen-gerdanna.

Brussel samningurinn er um margt merkilegur. Eitt af mikilvagustu dkvadum samningins
er 3. gr. sem kvedur 4 um stofnun samsettu nefndarinnar (COMIX) en samsetta nefndin er
skipud fulltrium fslands og Noregs, peim sem eiga seti i radi Evrépusambandins, nanar

% Nefndaralit, um tillogu til pingsalyktunar um fullgildingu samnings sem rad Evrépusambandsins og lydveldid
Island og konungsrikid Noregur gera med sér um batttoku hinna sidarnefndu i framkveemd, beitingu og préun
Schengen-gerdanna, pingskjal 784. Alpingistidindi 1999-2000, 125. 16ggjafarbing. A. Pingskjol, bls. 4154-4157.
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tiltekid o611 adildarriki sambandsins, og fulltrium framkvemdastjornarinnar. Verkefni
samsettu nefndarinnar er ad fjalla um pau mal sem eru { undirbuningi hverju sinni a gildissvidi
Schengen. Ma bar helst nefna tillogur ad nyjum Schengen gerdum, eftirlit med Schengen
samstarfinu, samreemd beyting Schengen gerda og taknilegar utfeerslur. Nefndin fundar baedi
4 vettvangi radherraradsins og framkvamdastjornarinnar.

3.3. batttaka Islands i nefndastarfi

3.3.1 Samsetta nefnd radsins

Um pessar mundir eru alls 32 nefndir 4 vettvangi Schengen sem funda reglulega.

Samsetta nefndin endurspeglar nefndaskipan Evropusambandsins 4 pessu svidi, allt fra
vettvangi sérfraedinga i undimefndum upp i vettvang radherra. Fulltriar Islands sitja pannig
vid sama bord og fulltriar adildarrikja Evropusambandsins vid motun og umradur Schengen
gerda fra upphafi, og innanrikisradherra situr radherrafundi i samsettu nefndinni er malefni
Schengen eru til umradu. Fulltraar fslands eru flestir hverjir fr4 innanrikisraduneytinu og/eda
undirstofnunum bess, en hvada fulltrtii seekir fund fer eftir umraeduefni fundar hverju sinni.
Malaflokkum samsettu nefndarinnar er skipt i fjora flokka, sem starfa undir svokdlludum
styrinefndum. baer eru {1 fyrsta lagi malefni Schengen (SCHEMA), i 60ru lagi
l6greglusamvinnu (CATS), i pridja lagi innra 6ryggi Schengen svadisins (COSI) og i fjorda
lagi malefni f6lksflutninga, landamaera og heelis (SCIFA).



Yfirlitsmynd nefnda radsins er funda a vettvangi samsettu nefndarinnar

JHA Council — Ra8herrafundir déms- og
innanrikisradherra

COREPER (Committee of Permanent
Representatives) - Fundir sendiherra.

Counsellors - Fundir sendirddunauta

SCHEMA = CATS SCIFA
Styrinefnd Innra 6:yr|n.eS:h - i Stylrlnefnq Styrinefnd Utlendingamalefni
Schengen malefni Y88l >cheng ogreglusamvinna
Schengen aqcuis WP on Police Cooperation U DA
Nyjar gerdir Landamaravarsla
SCH-EVAL WG on Information exchange WP on Frontiers/ False
Fasta eftirlitsnefndin/Uttektir documents
Folsud skjol
SIS / SIRENE Heads of SIRENE y ‘l’)'sf; "}"_’t ,
Skraning i upplysingakerfi og Forstédumenn egabretaaritanir
skraningarskrifstofa
VISA/Vision WP
SIS TECH Friends of VIS Samskiptakerfi vegna
Taeknisamvinna vegna aritana
upplysingakerfa
WG on Integration,
Migration and Expulsion

Med samsettu nefndinni birtist grundvallarmunur Schengen samstarfsins og EES-
samningsins. A vettvangi Schengen hafa islensk stjornvéld, i gegnum samsettu nefndina,
jafnan adgang a0 lagamotun nyrra Schengen-gerda, og adildarriki Evrépusambandsins. Pad er
ekki fyrr en kosid er um sampykkt gerdar ad Island vikur af fundi. Pessu er 6fugt farid 4
vettvangi EES-samstarfsins, en par eiga islensk stjornvold ekki adgengi ad motun nyrrar
16ggjofar. Pannig 4 Island, fra pvi ny Schengen tillaga er 16gd fram, rétt 4 ad vera vidstatt,
andmala og koma 4 framfzeri athugasemdum, & 6llum stigum umraedna. Hagsmunagzesla fyrir
fslands hond 4 vettvangi Schengen er par ad leidandi umtalsvert audveldari en & vettvangi
EES.

Sidla ars 2007 toku fsland og Noregur pa akvérdun ad gefa eftir embeetti forseta samsettu
nefndarinnar 4 vettvangi sendiherra og radherra, sbr. 2. malslidur 5. mgr. 3. gr.
Brusselsamningsins, en forsati nefndanna var til skiptis, til sex manada i senn, hja fulltraa
Evrépusambandsins annars vegar og fulltrua fslands eda Noregs hinsvegar. Astedan fyrir
pessari akvordun var st ad i framkveemd voru sendiherrar og radherrar Evropusambandsins
farnir ad funda utan samsettu nefndarinnar um efnisleg atridi og umradur, og kalla fulltrua
fslands og Noregs einungis til fundar til ad tilkynna um nidurstsdu méala. Med pvi ad gefa eftir
forsaetid fengu fulltriar {slands og Noregs fullan adgang ad nefndarfundum beedi sendiherra



og radherra a medan efnislegar umraedur eiga sér stad. Verdur petta ad teljast til hagsbota fyrir
Island.

Hvada gerdir eru reeddar 4 vettvangi samsettu nefndarinnar veltur & pvi hvort ny tillaga ad
gerd telst proun & Schengen réttarreglunum. Umreedur og dkvardanir um bad eru teknar utan
samsettu nefndarnnar. Sem vidmid er byggt a pvi ad efni gerdar s€ grundvallaratridi vardandi
frjalsa for folks & hinu innra landameralausa sveedi. [ peim tilvikum er vafi er uppi um hvort
gerd telst préun 4 Schengen veita badi lagapjonusta rddsins og lagapjonusta
framkvaemdastjornarinnar oftast ner alit sitt.

3.3.2. Nefndir framkvaemdastjéornarinnar
Arid 2011 var undirritad samkomulag milli Evrépusambandsins og Islands, Liechtenstein,
Noregs og Sviss um batttoku pessara rikja i starfi nefnda sem adstoda framkvaemd stjorn
Evropusambandsins vi0 ad beita framkvaemdavaldi sinu ad pvi er vardar framkvemd,
beitingu og préun Schengen-réttarreglanna. Fram til arsins 2011 hafdi patttaka Islands i
fyrrgreindum nefndum grundvallast 4 bréfaskiptinum sem gengid var fra vid
framkvaemdastjornina arid 2001.

Til adgreiningar fer & vettvangi radsins fram motun nyrrar 16ggjafar og eftirlit med
Schengen samstarfinu. A vettvangi framkvaemdastjornarinnar er fundad um innleidingu,
beitingu og talkun 16ggjafar, auk pess sem taknileg atridi og utfeerslur eru raedd.

Island tekur nt 4 grundvelli samningsins frd 2011 patt i starfi peirra nefnda
framkvamdastjornarinnar sem settar hafa verid 4 laggirnar vegna gerda sem teljast vera proun
4 Schengen-gerdum. fsland hefur sému réttindi 4 fundum pessara nefnda og 4 fundum
samsettu nefndarinnar { radinu.

Yfirlitsmynd Schengen nefnda er funda a vettvangi framkvemdastjéornarinnar

Taekninefndir
ICONET Fjallar um samskiptakerfi 4 svidi innflytjendamaéla.
SIS/VIS Readir um teknilegar og lagalegar hlidar 4 adgangsstyringu ad
upplysingakerfunum SIS og VIS.
SIS 11 Nefnd teeknimanna sem raedir framkvemd steekkunar SIS.

SIS Project Managers | Fundir verkefnisstjora SIS.

VIS Project Managers | Fundir verkefnisstjora VIS.

VIS mails Annast teeknilegar og praktiskar utfaerslur 4 bodskiptakerfi VIS.
Vision Heldur utan um Kkerfi sem sett var upp vegna samrads i
aritanamalum. VIS upplysingakerfid mun leysa Vision kerfid af
hélmi.

Adrar nefndir

Article 6 committee | Fjallar um samraemda Oryggisstadla fyrir vegabréfsaritanir og
dvalarleyfiskort sem utgefin eru af Schengen rikjunum. Fjallar
jafnframt um samreemda teeknilega stadla vegna utgafu 4
vegabréfum sem innihalda litkenni.

SOLID Fjallar um veitingu styrkja ur fjorum sjodum Evropusambandsins,
fléttamannasjooi, brottvisanasjodi, adlogunarsjodi og
landameerasjodi. Island tekur einungis pétt i sidastnefnda sjéonum.

Visa Committee Nefnd um vegabréfsaritanir.

Immigration and Fjallar um malefni innflytjenda og halisleitenda.
Asylum Committee
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Contact Committee on | Fjallar um innleidingu og tilkun dkvaedi
the Return Directive | brottvisanatilskipunarinnar, eda Return Directive.

4. Dagleg framkvaemd Schengen samstarfsins a islandi

Dagleg framkveemd Schengen samstarfsins 4 [slandi er ad mestu i hondum
innanrikisraduneytisins, embetti rikislogreglustjora, 16gregluumdaema landsins og
Utlendingastofnunar. Hlutverk innanrikisraduneytisins lytur adallega ad yfirumsjéon med
samstarfinu, samremingu og eftirliti, auk innleidingu nyrra gerda. Auk fyrmefndra adila
koma utanrikisraduneytid, Landhelgisgesla {slands, Persénuvernd og Pjodskra fslands ad
akveonum verkefnum Schengen.

A Tslandi eru landameeri 4 sjé og landameeri 4 lofti, en augljoslega engin landameeri 4 landi
sOkum landfradilegrar legu. Strandlengja fslands er alls 4.970 km ad lengd. fsland hefur
skilgreint alls 29 hafnir sem landamerastodvar, og alls 4 flugvelli, sbr. vidauki I um
landamerastodvar Islands, vid reglugerd nr. 1212/2007 um for yfir landameri. Med
landamarastdd er att vid landameri par sem umferd til/fra landi utan Schengen samstarfsins
getur farid um. Pad er p6 einungis 4 hofnum hofudborgarsvaedisins sem slik umferd fer
reglulega um, auk pess sem atlad er ad um 95% af allir alpjédlegri umferd til og fra landinu
fari i gegnum Keflavikurflugvoll. Flugvollurinn er pannig helsta hlidid inn og Gt ur landinu.

Yfirlitsmynd hafna Islands sem skilgreindar eru landamzrastéovar

Raufarhéfn

isafjirdur \
2 ] Siglufjorour
Saudirkrékur

Saudirkréokur

| ,K | ('irim!m-i]\ ] :
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Yfirlitsmynd flugvalla fslands sem skilgreindir eru landamzrastodvar

Isafjréur | Akureyri Airport

Lo
h&‘l‘uébwggnv

Logre Iustjérl

Sudurnesja \ i

Keflavik International
Airport

Vestmannaeyjaﬁ'

Logregla ber abyrgd 4 og annast framkveemd landameraeftirlits, sbr. 2. mgr. 1. gr. reglugerdar
um for yfir landamari. Dagleg framkvamd Schengen samningsins hja 16greglu hvilir ad
mestu 4 alpjédadeild rikislogreglustjora. Hun felur m.a. i sér ad starfsmenn deildarinnar lesa
yfir allar 95. gr. skraningar i SIS (eftirlystir einstaklingar til handtéku og framsals). Vid
yfirlesturinn er fyrst og fremst haft i huga hvort brot pad sem skraningin byggir &4 sé
framsalshaeft ad fslenskum 16gum nr. 13/1984 um framsal sakamanna og adra adstod i
sakamalum. Ef svo er ekki tilkynnir vidkomandi starfsmadur um pad til skraningarlands
(floggun). I peim tilfellum sem skradur einstaklingur finnst hér 4 landi sér alpjédadeild um ad
tilkynna skraningarlandi og innanrikisraduneytinu sem sidan annast hinn formlega hluta
framsalsins 1 samvinnu vid rikissaksdknara og l6greglu. Talsvert af fyrirspurnum um
einstaklinga, 6kuteeki o.fl. berst alpjédadeild um SIRENE kerfid 4 grundvelli 39. gr. Schengen
samningsins sem fjallar um 16greglusamvinnu. Pa er 6talid ad alpjodadeild annast yfirlestur
yfir farpega og dhafnalista allra skipa sem til Islands koma annarra en islenskra fiskiskipa.
Vid yfirlestur er kannad hvort vidkomandi einstaklingar eru skradir i SIS, annadhvort
eftirlystur eda Oheimil innganga 4 Schengen svadid. Nidurstédur eru svo sendar
16greglustjora i pvi umdemi sem skipid kemur ad landi.

Alpjodadeildin veitir 16gregluumdaemunum adstod vid uppflettingar i SIS og enn fremur
er leitad upplysinga um utlendinga sem 16gregla af einhverjum astedum hefur afskipti af.

Meodal efnis Schengen samstarfsins eru samremdar reglur og framkvemd um utgafu
vegabréfsritana. Utlendingastofiun er abyrgdaradili og helsti notandi VIS kerfisins. VIS
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kerfid er samraemt tolvukerfi fyrir umsoknir um, og utgefnar vegabréfsaritanir inn 4 Schengen
svadid. Undanfari VIS kerfisins, sem gangsett var i oktober 2011, var svokallad VISION
kerfi. Med VIS kerfinu eru opnadir mdguleikarnir a lifkennatoku i tengslum vid umsoknir og
tgafu vegabréfsaritana. VIS kerfid er talid mikilveegur hlekkur i ad auka oryggi borgara 4
Schengen sveedinu. island hefur i miklum meli nytt sér svokallad fyrirsvar Schengen rikjanna
vid dtgafu vegabréfsaritana 4 erlendri grundu.

Landhelgisgzsla islands ber abyrgd 4 voktun og eftirliti & hafi. Pjodskra fslands, sem
annast Utgifu vegabréfa hér 4 landi, hefur samrad vid Schengen rikin 4 fundum i Brussel,
vardandi tekni- og Oryggisstadla i vegabréfum og 60rum ferdaskilrikjum. Ad 6dru leyti fer
16greglan 4 Islandi, hver i sinu umdsemi, med landameeraeftirlit.

5. Umfang og préun Schengen samstarfsins

5.1 batttékuléond

Adildarlond Schengen sveedisins eru i dag 26, par af 22 16nd Evrépusambandsins.” Auk
[slands, sem ekki er adildarriki Evropusambandsins, eru Noregur, Sviss og nu sidast
Licchteinstein fullir patttakendur i Schengen samstarfinu. Fyrirsjaanlegt er ad sva0id stekki
enn frekar 4 nestu arum med adild Bllgariu og Rumeniu, liklega undir lok é&rsins 2012, auk
Kypur. Bretland og irland eru ekki patttakendur i Schengen samstarfinu, en pess ber ad geta
ad 16ndin tvé taka sem adildarriki Evropusambandsins patt i samvinnu sambandsins 4
vettvangi doms- og innanriksmala. Pannig hafa Bretar og frar adgang ad 16greglusamvinnu
sambandsins, pratt fyrir ad vera utan Schengen. Danmdrk hefur dkvedna sérstddu innan
Schengen samstarfsins sem felur i raun i sér ad hver og ein Schengen gerd barf sérstakt
sampykki Danmérku, b.e. hvort 4 gerdina er fallist og htn innleidd i 16ggjof peirra. .

? Staekkun Schengen sveadisins hefur verid med eftirfarandi hetti, fra arinu 1985 er byskaland, Frakkland og
Benelux 16ndin prjii hofu samstarf; 1990: Italia; 1991: Spann og Portigal; 1992: Grikkland; 1995: Austurriki;
1996: Nordurléndin 5; 2007: Eistland, Lettland, Lithden, Malta, Pélland, Slévakia, Slévenia, Tékkland og
Ungverjaland; 2008: Sviss; 2011: Liechteinstein. Upplysingar af heimasidu framkvemdastjornar
Evropusambandsins: Justice, freedom and security:
http://europa.cu/legislation_summaries/justice_freedom_security/

19 Upplysingar af heimasidu framkvamdastjérnar Evropusambandsins: Justice, freedom and security:
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/
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Yfirlitsmynd patttokulanda Schengen svaedisins

g

Steekkun Schengen svaedisins: .
1985: byskaland, Frakkland

og Benelux

1990: ftalia

1991: Spann og Portligal

1992: Grikkland

1995: Austurriki

1996: Nordurléndin 5

2007: Eistland, Lettland, Lith4en,
Malta, Péland, Slévakia, Slovenia,
Tékkland og Ungverjaland
2008: Sviss

2011: Liechteinstein

5.2 .Proun sidastlidinna 10 ara
Fra pvi Schengen samkomulagid var undirritad arid 1985, og Schengen samningurinn arid
1990 hafa teplega 200 Schengen-gerdir baest vid samstarfid, sem fela ymist i sér vidbeetur og
breytingar 4 samningunum fra 1985 og 1990. Reglurnar allar mynda hid svokallada Schengen
acquis, eda Schengen réttarreglurnar.

Full pétttaka Islands i Schengen hofst i mars 2001. Ohatt er ad fullyrda ad veruleg
breyting hefur ordid 4 Schengen samstarfinu 4 sidastlidnum tiu arum. Fyrst ma par nefna
stekkun svadisins ur 15 16ndum i 26. Ibtafjoldi svadisins er i dag yfir 500 milljonir. A sama
tima hefur SIS gagnabankinn steekkad gridarlega og inniheldur mi um bad bil 32 milljénir
skraninga sem fjolgar um 3% i manudi hverjum. A9 sama skapi hefur svok6lludum smellum
(hits) 1 SIS kerfinu fjolgad.

P4 ma nefna pa préun sem felst i rymkun hugtaksins um fijalsa for einstaklinga.
Upphaflega var hugtakid um frjals for folks bundin vid frjalsa for vinnuafls, sem hér 4 landi
grundvalladist 4 EES-samningnum. { timans ras hefur talkun hugtaksins um frjalsa for breyst
og rymkad og er nu tvipett; annars vegar tulkun i hinum hefdbundna skilningi og hins vegar
réttur einstaklings til ferdalaga an persénubundis eftirlits 4 innri landamaerum. Hin fijalsa,
ohindrada for yfir landameeri, sem felst i Schengen samstarfinu er pannig talin bein afleiding
EES-samningsins, og proun hans.

Ahrifamesta proun sidastlidinna 4ra gagnvart Schengen samstarfinu er pd an efa aukin
tidni skipulagdrar glepastarfsemi i Evrépu og varnir gegn henni. Likt og fram kemur i
upphafi skyrslunnar hefur préunin verid st ad moétvagisadgerdir Schengen samstarfsins
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snuast sifellt meira um barattuna vid skipulagda glepastarfsemi med beinum eda obeinum
heatti. Undanfarin misseri hefur ordid pélitisk vakning hvad innra 6ryggi Schengen svadisins
vardar, og adgerdir til ad auka samstodu rikjanna moétadar. Sem dami um nyjustu
stuOningsagerdirnar til ad studla ad innra Oryggi Schengen svadisins er stofnun innri
Oryggissj6ds. Ennfremur ma nefna COSI nefndina svok6lludu, sem sett var 4 laggirnar med
Lissabon sattmalanum arid 2009, en nefndin fjallar um malefni innra 6ryggis 4 Schengen
svadinu.

Med Lissabon sattmalanum arid 2009 urdu umtalsverdar og dhrifamiklar breytingar a
innvidum Evrépusambandsins, sem ahrif hafa 4 maélsmedferd og é&kvardanatdku nyrra
Schengen gerda.

5.3 Lissabon sattmalinn

Arid 2009 tok gildi nyr stofnsattmali Evrépusambandsins, hinn svokalladi Lissabon sattmali.
Med honum voru gerdar umtalsverdar breytingar 4 skipulagi sambandsins. Hid svokallada
prigga stoda kerfi, sem sett var upp med Maastrictsattmalanum arid 1993 var fellt nidur. Ad
meginstefnu til heyra pvi 611 malefni Evropusambandsins nil undir somu malsmedferdina, sem
er samakvordunarferli rads og pings vid setningu nyrra reglna ad fengnu meirihlutasampykki
adildarrikjanna. Til skyrgreiningar ma skoda eftirfarandi t6flu vegna helstu breytinga fyrra
fyrirkomulags og pess fyrirkomulags sem nu gildir eftir Lissabon:

Fyrir Lissabon Eftir Lissabon

1. | Sameiginlegar afstodur, rammagerdir, | Reglugerdir, tilskipanir og dkvardanir
akvardanir og samningar

2. | Samhljoda sampykki fyrir nyjum reglum Meirihluta sampykki/aukinn meirihluti

|98 ]

Samrad rads og pings vid reglusetningu Samakvordunarferli rads og bings

4. | Valdsvid Evropudomstols bundid Fullt valdsvid Evropudomstolsins, b6 ekki
yfirlysingu adildarrikja / valdsvid ad hluta | 4 Islandi

[ stuttu mali ma segja ad Lissabon sattmélinn treysti innvidi Evrépusambandsins og auki ahrif
rads og Evropupings a kostnad framkvamdastjornarinnar. Markmidid var ad auka gagnsaji
og 1ydradi med aukinni adkomu Evrépupingsins ad akvardanatdkum. Pa eflir samningurinn
sambandid verulega 4 svidi utanrikismala, leggur grunninn ad sameiginlegri utanrikispjonustu
ESB og innleidir embetti utanrikismalastjora, i stad talsmanns i utanrikis- og
Sryggismalum. !

fsland hefur ekki fulltria eda adgengi ad Evrépupinginu, hvorki i gegnum Schengen
samstarfid né annad alpjodlegt samstarf. bvi gefur pad augaleid ad aukin adkoma pingsins ad
akvardanatdku nyrra Schengen reglna hefur &hrif 4 hagsmuni {slands. Ennfremur hefur hrif
ad einungis er porf 4 sampykki meirihluta adildarrikja til ad nyjar gerdir taki gildi. Faerri
gerdir stoppa pvi 1 medférum radsins likt og adur var er priggja stoda kerfid var i gildi, en
undir pridju stod purfti samhljéda sampykki allra landa Evropusambandsins fyrir nyrri gerd
svo ad ef einungis eitt land setti sig 4 méti gerd nadi hun ekki i gegn.

6. Onnur samvinna

Schengen samstarfid hefur opnad 4 frekara samstarf 4 mérgum vettvongum, og leitt til pess ad
fsland hefur gert samninga vid Evrépusambandid um nanara samstarf 4 tengdum svidum,
ymist i beinum tengslum vid Schengen samstarfid eda dbeint vegna patttoku okkar 1 pvi.

" Spurning um Lissabon sattmalana, svar 4 Evropuvefnum: http://evropuvefur.is/svar.php?id=60032
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Med adild ad Europol, Eurojust og Landamerastofnun Evropu, par sem Islendingur situr i
stjorn, veitir Schengen adild Islendingum meiri rétt til nains samstarfs vid ESB-rikin en EES-
samningurinn. Patttaka { samsettu nefndinni tryggir [slendingum einnig meiri rétt til adildar ad
stjornmalalegum akvordunum med ESB-rikjunum en EES-adildin."

6.1. Landamarastofnun

[ tengslum vid patttoku i Schengen hefur fsland gengid fr4 pénokkrum samningum um
samstarf 4 tengdum vettvongum. Ma par fyrst nefna adildarsamning okkar ad
landamerastofnun, eda Frontex, sem undirritadur var 4arid 2007. Helsta hlutverk
stofnunarinnar er ad studla ad eflingu Oryggis og varna 4 ytri landamarum Schengen
svadisins. [ pessum tilgangi er 4 vegum stofnunarinnar unnin umfangsmikil 4haettugreining
og kortlagning 4 pvi hvar helstu veikleikar ytri landamaera Schengen svadisins liggja. A
grundvelli pessarar vinnu hefur stofnunin heimild til ad skipuleggja og efna til sameiginlegra
verkefna um eftirlit og adstod & helstu veikleikasvedum ytri landamaera. Landhelgisgaesla
fslands hefur tekid patt i slikum verkefnum undanfarin ar. Frd érinu 2005, er
landamarastofnun hof storf sin, hefur margt breyst i Evropu er vardar verkefni
stofnunarinnar. Pegar stofnunin hof starfsemi voru um 40 einstaklingar i vinnu par. Nu eru par
ramlega 300 starfsmenn. Hlutverk stofnunarinnar er sifellt ad aukast. Nyverid voru
sampykktar breytingar a stofnreglugerd Frontex, sem kveda a um aukin umsvif stofnunarinnar
og starra hlutverk. Breytingunum er einna helst &tlad ad bzta r tveimur annmdrkum sem
hafa synt sig i storfum stofnunarinnar undanfarin 5 ar. I fyrsta lagi pykir stofaunin of had
patttoku adildarrikjanna til ad hrinda sameiginlegum verkefnum af stad. Patttaka rikjanna i
verkefnum hefur verid misgdd, badi eftir 16ndum sem og eftir verkefnum. I 68ru lagi hefur
framlagning taekja og bunadar til verkefnanna verid of litil. betta hefur leitt til hindrana &
arangri stofnunarinnar. Nyju breytingarnar leggja rikari skyldur 4 Schengen rikin til ad leggja
fram mannafla, teeki og tol til starfsemi Frontex.

Hvad vardar teekjabtinad, leggja adildarrikin til mismunandi magn og mismunandi taeki og
binad sem skrad eru i takjabanka stofnunarinnar. A0 6dru leyti metur stofnunin hvort
hagkvaemara sé ad kaupa eda leigja pau teki sem til parf vid pau verkefni sem hun
framkveamir eftir greiningu, baedi hvad vardar landamaeravorslu, endursendingar sem og ymsa
gagnagrunna. 1 pessu sambandi ma nefna ad LHG, leigir Frontex badi teki og mannafla og
hefur unnid frabeert starf. bess ma geta ad verkefni Frontex hafa bjargad langflestu folki 4 sjo
i heiminum.

A hverju hausti eru gerdir tvihlida samningar um patttoku adilarrikja Schengen um
vaentanleg verkefni fyrir komandi ar. Ad pessum samningum hafa komid fulltriar 16greglu og
Landhelgisgaeslunnar. Adkoma logreglunnar hefur falist i patttdku i landameeraeftirliti i
flugh6fnum og einu sinni i verkefni hradsveitar Frontex (RABIT). Pa hafa komid a
undanférnum arum gestalandamaraverdir & vegum FRONTEX og starfad i flugst6d Leifs
Eirikssonar.

Hverju adildarriki ber ad tilnefna mannafla i svokalladan mannaudsbanka. Peir sem
tilnefnir eru verda ad uppfylla akvedin skilyrdi og verda ad fara i pjalfun hja Frontex.
Akvednar krofur eru gerdar til vidbragda tilnefndra i mannaudsbankanum sem og
lagmarkstimalengd vidkomandi i verkefnum.

Frontex heldur fj6lda namskeida og @finga sem 6llum adildarrikjum er bodin patttaka i.
Logreglumenn af Sudurnesjum og af héfudborgarsvaedinu sem og fra Llandhelgisgaeslunni,
hafa tekid virkan patt i ndmskeidum & vegum Frontex.

Frontex rekur m.a. 6fluga ahattugreiningadeild sem og ymsa gagnabanka. Stofhunin
stendur ad préoun tekja og bunadar til ad maeta pérfum sinum. Stofnunin er i samvinnu vid

12 Bjorn Bjarnason (2006). Schengensamstarft pagu dryggis og frelsis, bls. 84-85.
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ymsar 16ggeeslustofnanir baedi i Evropu og 4 alpjodavisu, kemur 4 kynnum milli starfsmanna
rikja i verkefnum sem og dkvardanatSku. Petta audveldar [slandi mjég ad fa upplysingar um
einstaka adila sem og hdépa. Stofnunin veitir upplysingar um préun mala sem audveldar
adildarrikjunum ad bregdast vid ymsum landameratengdum glepum svo sem o6loglegum
ferdamdénnum, smygli 4 folki og mansali. P4 sparar pad mikla vinnu ad landameraverdir
kynnist og geti b4 haft talsamband vid vidkomandi og pannig fengid upplysingar og lokid
mali eftir atvikum en purfa ekki ad fara i timafrekar formlegar fyrirspurnir. Med pvi ad senda
starfsmenn i verkefni og taka vid starfsménnum, leidir par af ad starfsmenn kynnast
vinnubrogdum annarra og mismunandi menningu.

Hins vegar eru gallarnir beir ad 16ggaslustofnanir a [sland hafa takmarkadan mannafla til
ad sinna pessu samstarfi 4 vettvangi Evropusambandins sem verdur & umfangsmeira med
hverju arinu sem lidur.

Logreglustjorinn 4 Sudurnesjum er adalmadur fslands 1 stjérnarsetu Frontex. bPa er
16greglustjérinn 4 Sudurnesjum tenglidur vid Frontex, NFPOC (National Frontex Point of
Contact).

6.2. Landamarasjodur
Arid 2010 undirritadi Island samning um pétttoku i landamerasjédi, sem er sameiginlegur
sjodur Schengen samstarfsins, stofnsettur 2007, med bad hlutverk ad styrkja eftirlit og oryggi
4 ytri landamaerum svadisins, Grunnhugmyndin med sjédnum er hin sameiginlega dbyrgd
patttkulandanna um varnar ytri landameera svedisins, en ad abyrgdin hvili ekki einungis a
peim 16ndum sem eiga landameeri ad pnéJu rikjum, heldur Schengen 16ndunum Ollum. Haegt
er ad sakja um styrki Gr sjo0num vegna ymissa verkefni sem island hefur nytt sér.

6.3. Europol

Europol, eda European Police Agency, er 16ggeslustofnun Evropusambandsins. Stofnunin tok
upphaflega til starfa 4rid 1994, en { niverandi mynd 4rid 1999. Europol hefur adsetur i Haag i
Hollandi. Meginverkefni stofnunarinnar er midlun og greining upplysinga dsamt pvi ad vera
samstarfsvettvangur adildarlanda um adgerdir 4 svidi skipulagdrar glepastarfsemi og
hrydjuverka. fsland gerdi samstarfssamning vid Europol 4rid 2001, og fer rikislogreglustjori
med samskipti vid stofnunina samkvemt samningnum. Samstarfsadilar Europol eru
Evropusambandsldndin 27 auk 24 annarra rikja og alpjodastofnana. Hja stofnunni starfa um
600 manns, par af eru u.p.b. 110 tengifulltriar vid um 40 tengslaskrifstofur sem adildarlondin
hafa hja adalskrifstofu stofnunarinnar i Haag . [sland hefur haft tengifulltraa hja Europol fra
pvi 1. febrtar 2007. Europol sinnir eingéngu malum og verkefnum 4 svidi alvarlegrar og
skipulagdrar gleepastarfsemi svo og hrydjuverka.

Europol heldur samevropska gagnagrunna um ba brotastarfsemi sem hun sinnir, en
upplysingar i peim grunnum eru sendar inn frd adildar- og samstarfsléndunum.
Greiningarsérfreedingar vinna med bpar upplysingar til ad samrazma og finna sameiginlegar
tengingar 4 milli rikja, sem sidan er notad sem grunnur ad sameiginlegum rannsoknum eda
adgerdum. Adgangur ad pessum grunnum hefur reynst fslandi afar mikilvaegur og oft 4 tidum
tengt islenskar upplysingar vid erlendar sem hefur ordid grundvollur sameiginlegra
rannsokna.

Annad hvert ar gefur Europol Ut heettumatsskyrsluna SOCTA (Serious and Organiser
Crime Threat Assessment). [ skyrslunni eru settar fram nidurstodur greininga 4 helstu 6gnum
sem samféldgum Evrépu stafar heetta af 4 svidi alvarlegrar glapastarfsemi. Skyrslan litur til
komandi priggja til fimm 4ra. Nidurstodur SOCTA eru sidan leidandi um akvardanir Europol
um forgangsverkefni 4 svidi rannsokna og adgerda. [sland hefur tekid virkan patt i pessari
sameiginlegu, stefnumidudu greiningu og lagt fram eigin upplysingar i heildarmyndina.
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Sambeerileg greining er gerd a svidi hrydjuverka og adgerda 6fgahépa i Evropu. A grundvelli
SOCTA eru myndadir vinnuh6par um pa malaflokka sem taldir eru helstu 6gnirnar. T dag eru
23 slikir vinnuhopar starfandi. Sem fullgilt adildarland, med adgerdasamning (Operational
Agreement) vid Europol, hefur Island fullan adgang ad pessum vinnuhépum og tekur virkan
pétt { nokkrum peirra. islandi nytur pannig 6keypis pjénustu sérfreedinga pessara hopa vid
rannséknir og adgerdir sem falla undir mélaflokk hvers hops. 1 dag tekur Island formlegan og
fullan patt i eftirfarandi vinnuhépum:

[. Glapastarfsemi moétorhjolahdpa i Evrépu.

2. Glepastarfsemi hopa fra Austur-Evrpropu (sérstaklega Eystrasaltslondunum).

3. Peningapvetti og fjairmunabrot tengt pvi.

4. FramleiOsla og dreifing ,,synthetic drugs* (amfetamin og ecstasy).

Starfandi tengifulltrai Islands hja BEuropol sinnir i reynd méttoku og framsendingu
réttarbeidna fra fslandi til annarra rikja, sem hefur oft 4 tidum reynst timafrek adgerd og verid
dragbitur a rannsoknar- og akeruverkefni. Hann getur nytt sér sambyli vid fulltria annarra
rikja i sama husi 1 Haag og pannig undirbuid framsendinguna, fundid rétta mottakendur i
gegnum adrar tengslaskrifstofur hja stofnuninni og fylgt réttarbeidnunum eftir, sem hefur flytt
verulega fyrir og einfaldad framkvamd réttarbeidna Islands um allan heim.

Ohztt er ad fullyrda ad o6l baritta islenskra 18gregluyfirvalda vid skipulagda
glepastarfsemi 4 Islandi sé unnin { ndnu samstarfi vid tengslaskrifstofu islands hja Europol og
sérfreedingahdpa stofnunarinnar, sem hafa beinan adgang ad upplysingum fra ollum
samstarfsrikjum og stofnunum. Lykillinn er adgangur ad hinni sameiginlegu yfirsyn
upplysinga fra 6llum adildarlondunum, sem eingdéngu er mdgulegur med patttoku i Europol
og Schengen. "

6.4. Eurojust

Hinn 2. desember 2005 undirritadi démsmélaradherra fyrir fslands hond samstarfssamning vid
Evrdpsk réttaradstodina, Eurojust, sem hefur adsetur i Haag. Eurojust er &tlad ad stydja vio
rannsokn og saksokn mala sem varda alvarlega fj6lpjodlega brotastarfsemi. Meginhlutverk
stofnunarinnar er ad efla samvinnu og audvelda samramingu adgerda ékarenda og
16gregluyfirvalda pegar mal varda fleiri en eitt adildarriki. Rikissaksoknari annast samskipti
vid Eurojust af {slands halfu. Starfsemi Eurojust er stjérnad af stjornarnefnd (college) sem er
skipud fulltrua fra hverju adildarriki Evropusambandsins. Nefndarmenn eru dkerendur og er
peim e&tlad ad audvelda samrad og upplysingaskipti milli yfirvalda i adildarrikjunum og
greida pannig fyrir rannsokn og saksokn mala. Gert er rad fyrir pvi ad islenskur saksdknari
vinni med stjornarnefndinni ad malum sem kunna ad koma upp og varda fsland.'*

6.5. European Judicial Network
European Judicial Network (EJN) er heiti samstarfs domsmalayfirvalda Evrépusambands-
rikja, med skrifstofu i Haag, sem felur i sér ad tilnefndir eru tengilidir, dkarendur i
aéildagikjunum, til a0 audvelda samskipti vid medferd sakamaéla sem teygja sig til fleiri
landa.

13 Arnar Jensson, fulltrii fslands i Europol, Haag.
. Arsskyrsla embttis rikissaksoknara fyrir arid 2008.
15 Arsskyrsla embaettis rikissaksoknara fyrir 4ri® 2008.
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6.6. Cepol

Fulltrar Logregluskola rikisins og evropska logregluskolastarfsins (CEPOL) undirritudu
pann 27. juni arid 2006 adildarsamkomulag fslands ad evrépska 16gregluskdlastarfinu. Fyrir
Logregluskdla rikisins pydir pessi adild ad opnad er a nénara samstarf vid evropska
16gregluskola um pjalfun og upplysingaskipti. Meginvidtangsefni CEPOL eru ad efla samstarf
og virkni ldgreglulida, midla upplysingum um nidurstodur rannsékna og starfsvenjur og
annast pjalfunarndmskeid fyrir hattsetta l6greglumenn. Vidfangsefnin tengjast jafhan
barattunni gegn afbrotum, s.s. afbrotum yfir landameeri innan Evrépu, vidnidmi gegn
hrydjuverkum, 6loglegum innflytjendum, landameeravorslu, mansali og hvers konar
alpjodlegri glepastarfsemi.

Logregluskolinn 4 {slandi vard med pessu virkur patttakendur { starfi CEPOL og 68ladist
adgang ad rafrenu netkerfi CEPOL 4samt namsneti evrépskra logreglulida. Med
samkomulaginu var Logregluskdla lands utan Evrépusambandsins i fyrsta sinn veitt adild ad
evropska 16gregluskolastarfinu, en Noregur skrifadi undir samning 4 sama tima og fsiand.'®
Arid 2007 var fyrsta CEPOL namskeidid haldid hér & landi. Pann 9. desember 2010 var
undirritadur endurbaettur samstarfssamningur milli Logregluskéla rikisins og CEPOL.
Samningurinn gerir skélanum mogulegt ad skipuleggja namskeid og halda a fslandi, 4an
adkomu annarra evropskra logregluskola.'’

Fra pvi Island hof patttoku i CEPOL hefur nokkur fjoldi namskeida verid sottur af
islenskum l6gregluménnum,; Arid 2006 sottu 3 namskeid, alls 12 4arid 2007, alls 5 arid 2008,
alls 1 4rid 2009, alls 9 4rid 2010 og alls 12 arid 2011. Samtals eru petta 42 16greglumenn sem
er 4 milli 6 og 7% af 16greglunni, en audvitad miklu sterra hlutfall af hopi stjérnenda, sem er
almennt markhépurinn & CEPOL-ndmskeidum.

6.7. Dublin og Eurodac

fsland er adili ad Dyflinnarsamningnum um medferd helisbeidna vegna patttdku i Schengen
samstarfinu. Samkvamt peim samningi skal medferd halisbeidnar fara fram i pvi landi bar
sem utlendingur kom fyrst til, i pvi landi sem gaf ut vegabréfsaritun honum til handa, par sem
hann lagdi fyrst fram helisumsdkn o.fl. Dyflinnarsamstarfid gengur 1t 4 samstarf vegna
umsokna um hzli 4 Schengen svadinu, nanar tiltekid er markmioid med samstarfinu ad koma
i veg fyrir ad einstaklingur ferdist milli Schengen landanna, 4n persénubundins eftirlits 4 innri
landamarum, og szki um heali i hverju landi. Medal dkvada samstarfsins eru dkvadi um
Eurodac, sem er midlagt fingrafarakerfi sem sett var upp 4 grundvelli Dyflinnarsamningsins
um medferd helisbeidna. Kerfid audveldar patttokurikjunum ad bera kennsl 4 pa einstaklinga
sem pegar hafa sott um hali 1 68ru patttokuriki. Vandkvaedin vid framkvemd Dyflinnar-
samningsins hafa einmitt verid erfidleikar vid ad sanna ad vidkomandi einstaklingur hefdi t.d.
s6tt um heeli  6dru landi. Eurodac kerfid geymir fingrafor allra haelisumsakjenda og einfaldar
til mikilla muna alla dkvardanatoku um bad hvar fjalla eigi um halisbeidni samkveaemt
Dyflinnarsamningnum.'® Pannig er Dyflinnarsamstarfinu m.a. &tlad ad tryggja ad adeins sé
fjallad um umsdkn um pdlitiskt heeli i einu adildarriki samstatfsins og bannig komid i veg
tviverknad. Fra pvi patttakan i Dyflinnarsamstarfinu hofst hafa islensk stjornvold visad
steerstum hluta hzlisumsekjenda til baka til annarra adildarrikja sem fjalla eiga um umsoknir
peirra.

' http://logregla.is/displayer.asp?cat_id=309&module id=220&element_id=7526
7 http://logregla.is/displayer.asp?cat_id=309&module_id=220&element id=16585
18 http://www.innanrikisraduneyti.is/dmr/frettir/nr/700 -
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6.8. Evropska handtokuskipunin

Rammagerd um evopsku handtSkuskipunina hefur verid 1 gildi innan Evropusambandsins fra
arinu 2002. Markmidid med rammagerdinni var ad fera dkvardanir um framsal fra
stjornmalaménnum til domstéla. Adalbreytingin med handtékuskipuninni felst i pvi ad
handtékuskipun sem gefin er it i einu adildarriki ESB skal framfylgja, ad uppfylltum
akvednum skilyrdum og & grundvelli gagnkvemrar vidurkenningar, i pvi adildarriki sem
vidkomandi eftirlystur einstaklingur finnst i. HandtSkuskipunin felur medal annars i sér ad
skilyrdi um tvofalt refsinemi er afnumid, en med afnami pess skilyrdis parf verknadur adeins
ad vera refsiverdur i pvi riki sem oskar framsals. A auki skuldbinda rikin sig til ad framselja
eigin rikisborgara milli landa. Evropska handtékuskipunin felur pannig i sér einfaldari og
skilvirkari reglur vid handtdku og athendingu sakamanna milli adildarrikja, og kemur 1 stad
nuverandi kerfis um framsal.

Arid 2007 skrifadi Island, 4samt Noregi, undir samning um pétttoku i evrépsku
handtokuskipuninni. Um pessar mundir er unnid ad gerd frumvarps til innleidingar a
umraeddum samningi. Patttaka i evrépsku handtékuskipuninni er méguleg vegna patttdku
fslands 1 Schengen sem veitir okkur adgengi ad Schengen upplysingakerfinu.
upplysingakerfid eru m.a. skradar upplysingar um eftirlysta einstaklinga & grundvelli
evropskrar handtdkuskipunar. Reglurnar um evrépsku handtékuskipunina leysa i raun af
hélmi akvaedi 59.-66. gr. Schengen samningsins fra 1990, 4samt sidari breytingum, er luta ad
framsali sakamanna.

6.9. Samvinna a svidi sakamala

i desember 2003 undirritadi fsland samning vid Evrépusambandid um beitingu tiltekinna
akveda samnings fra 29. mai 2000 um gagnkvema réttaradstod i sakamalum milli
adildarrikja Evropusambandsins og békunar vid hann fra 2001. Akvedi samningsins eru til
fyllingar akvadum 48.-54. gr. Schengen samningsins fra 1990. batttaka Islands i samningnum
fra arinu 2000 gefur islenskum l6gregluyfirvoldum aukna moguleika 4 nanara og skilvirkara
samstarfi vid 16gregluyfirvold i adildarrikjum Evropusambandsins ad pvi er vardar rannsokn
sakamala. Samningurinn einfaldar samstarfid 4 pessu svidi fra pvi sem adur var."

6.10. Prim

I névember 2009 undirritadi fsland samning vid Evrépusambandid um eflingu
16greglusamstarfs yfir landamaeri, einkum i barattunni gegn hrydjuverkum og glepastarfsemi.
Samningurinn, sem jafnan er kalladur Priim samningurinn, felur m.a. { sér gagnkveman
uppfletti adgang adildarrikja Evrépusambandsins, Islands og Noregs ad fingrafara- og
erfdactnisskram 16greglu, sem og ad Okutaekjaskrdm. Med samningnum eru akveedi tveggja
gerda Evrépusambandsins tekin upp 4 Islandi og med pessu samstarfi eru l6greglu veittar
nyjar og auknar heimildir i barattunni gegn gleepastarfsemi yfir landamaeri. Med samstarfinu
er stigid mikilveegt framfaraskref i alpjodlegu logreglusamstarfi. Undirbuningur stendur nu
yfir i adildarrikjum Evrépusambandsins, og Islandi og Noregi, en teknilegar ttferslur fyrir
samstarfid eru pénokkrar og kostnadarsamar. Ovist er hvener {sland verdur taeknilega tilbuid
til ad skiptast 4 upplysingum tr gagnabonkum { samraemi vid dkvaedi samningsins.>

' http://www.utanrikisraduneyti.is/frettir/nr/2039
2 http://www.innanrikisraduneyti.is/dmr/frettir/nr/6955

20



Seinni hluti

Sérstok athugunarefni

7. Kostir og gallar Schengen samstarfsins
Helsti kostur Schengen samstarfsins fyrir einstaklinginn er tvimalalaust sa a0 geta ferast
vidsvegar um Evropu an reglubundins personueftlrhts laus vid tafir og annad umstang sem
fylgir vegabréfaskodun 4 landamaerum. I pessu felst traust stjérnvalda 4 einstaklinginn og
er med pessu tryggd hin frjilsa for einstaklinga um yfirrddasvadi samstarfsrikjanna. i
pessu felst kjarni Schengen samstarfsins. A sama tima takmarkar betta fyrirkomulag
augljéslega toluvert moguleika 16ggeesluadila til ad hafa eftirlit med folki sem kemur til
landsins fra adildarrikjum Schengen samstarfsins og hefur petta pvi jafnframt verid alitinn
steersti gallinn vid Schengen samstarfid.

Til ad vega upp pennan galla sem Schengen adild hefur i for med sér eru
métvaegisadgerdir af ymsu tagi og patttaka i peim, par 4 medal vidamikilli 16greglusamvinnu.
bessar métvagisadgerdir og moguleikarnir sem peer veita teljast einnig til kosta samstarfsins.

7.1. Ahrif Schengen 4 landamaravorslu og eftirlit med alpj6dlegri
gl:«,epastarfsemi

Vid akvordun um inngdéngu i Schengen vard bylting hér 4 landi hvad vardar alpjodlegt
16greglusamstarf. Vid undirbining ad inngéngunni var gert gridarlegt atak hvad vardadi
fraeedslu um Schengen samstarfid og framkvamd bess. f addraganda Schengen patttokunnar
var farid i freedsluatak 1 samstarfi vid 16gregluskolann par sem um pad bil 650 16greglu- og
tollgzeslumenn fengu freedslu um hvernig stadid skyldi ad framkvamd Schengen. Parna voru
menn freddir um moguleika Schengen samstarfsins hvad vardar 16greglusamvinnu og
Schengen upplysingakerfid og notkun pess kynnt reekilega. Pessu til vidbotar sottu peir
einstaklingar sem radnir hofou verid til starfa & SIRENE skrifstofu, namskeid sem haldin voru
erlendis 1 ymsum peirra rikja sem pegar voru battakendur i Schengen. Med pessu skapadist
mikil pekking hja almennri 16ggeslu hér 4 landi og einnig sérfraedipekking hja peim
starfsmdnnum sem radnir voru til starfa 4 SIRENE skrifstofu.

Pad ma fullyrda ad med tilkomu Schengen og SIS upplysingakerfisins hafi skapast adur
6pekktir mdguleikar fyrir 16gregluna til ad hafa eftirlit med erlendum rikisborgurum hér 4
landi. I fyrsta skipti var hinum almenna l5greglumanni gert kleyft ad leita ad brotamonnum {
gangabanka 4n milligéngu t.d. alpjodadeildar eins og adur hafoi tidkast. Pessi moguleiki var
enn audveldadur pegar Schengen upplysingakerfid tengdist 16greglukerfinu (LOKE) pannig
ad 16greglumenn purfa ekki annad en haka vid til pess ad kerfid leiti { badum gagnabénkum
samtimis. Gagnsemi SIS kerfisins hefur sannad gildi sitt svo ekki verdur um villst &
undanférnum &rum par sem eftir tilkomu Schengen hafa margfalt fleiri eftirlystir einstaklingar
fundist hér 4 landi og verid framseldir en adur var.

Schengen samstarfid bydur einnig upp 4 samvinnu patttdkulandanna { fikniefnamalum.
Nefna ma ad SIS (Schengen upplysingakerfid) bydur uppa ymsa moéguleika sem nytast gegn
fikniefnabrotum og ma par t.d. nefna ad unnt er ad skrd grunada menn i SIS undir 97. gr.
(discreat surveillance). Pessi mdguleiki hefur einungis verid nyttur { 6rfaum tilfellum hér 4
landi.
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En hvad felst raunverulega i landameraeftirliti? Huktakid er skilgreint i 11. t6lulid 3. gr.
reglugerdar nr. 1212/2007 um for yfir landameeri ,,Eftirlit a landamcerastod sem felst 1 ad
skoda hvort einstaklingur, p. a m. samgonguteeki og hlutiv { vorslu hans, uppfylli skilyrdi fyrir
komu eda for yfir landameceri.” Einstaklingur er stodvadur vid for yfir landameeri rikis og
vegabréf hans er skodad. Litio er til pjédernis einstaklings og tilgangs ferdarlagsins. Allir sata
slikri skodun, s6mu medferdinni, einstaka einstaklingar frekara eftirliti, 4 grundvelli
démgreindrar landamaravardar. En hvad segir vegabréf einstaklings landamaeraverdi? { raun
ekki neitt nema landamaravordurinn hafi gagnagrunn til ad fletta einstaklingi upp i eda til ad
bera upplysingar saman vid og afla frekari upplysinga um einstakling. Med patttoku i
Schengen 68last Island adgang ad slikum gagnagrunni til frekari upplysingadflunar, en 4 sama
tima er persénubundid eftirlit 4 innri landameerum fellt nidur. Islenska 15greglan notar
svokallad G-kerfi vid eftirlit med ferdaldgum um innri landameeri. G-kerfid er hugbtinadur
sem ber saman farpegalista flutningsadila vi0 sérstakan gagnagrunn 16greglu.

7.2.1. Tollaeftirlit 4 landamaerum

Schengen samstarfid kvedur & um nidurfellingu persénubundins eftirlits 4 innri landamarum
patttokurikja. Samstarfid hefur hinsvegar ekki ahrif 4 tollaeftirlit & landamaerum og er pvi
framhaldio.

fsland er eitt tollaumdemi og hefur verid fra 1. jantar 2009. A Islandi starfa um pessar
mundir 105 tollverdir um landid, par af flestir i Reykjavik (alls 55) og i Keflavik (alls 40).
Tollaeftirlit &4 landamarum lytur ad voru. Vara fer hinsvegar um landamari fyrir tilstudlan
einstaklinga. bvi er vissulega eitthvert personuettirlit ohjakvamilegt til ad sinna tollaeftirliti.
Med 1. hluta vidauka A vid Brusselsamninginn fra arinu 1999 var m.a. gerd undanpaga fra
pvi ad dkvaedi 4. mgr. 2. gr. Schengen samkomulagsins um eftirlit med voru myndu gilda 4
fslandi. Pessi undanpaga verdur ad teljast mikilvaeg, einkum fyrir eftirlit med hava voru likt
og fikniefnum, vopnum og 6dru sliku.

7.2.2. Landamaraeftirlit inni { landi - heimildir l6greglu

Med nidurfellingu personubundins eftirlits & innri landamearum Schengen svadisins faerist
eftirlit med einstaklingum sem ferdast fra einu Schengen landi til annars inn fyrir landameeri
rikjanna. Framkvaeemd 16gregluvalds 4 innri landamarum er l6greglueftirlit sem hefur pad ad
markmidi ad stemma stigu vid 6logmeetum komum eda brottforum einstaklinga til eda fra
landinu um innri landamaerin. Erlendir rikisborgari, hvort sem er Schengen borgari eda pridju
rikis borgari, verdur avallt ad bera med sér gild personuskilriki til ad geta sannad a sér deili,
en logregla getur, 4 grundvelli almennra og sértakra eftirlitsheimilda sinna, gert atlendingi
sem staddur er hér 4 landi ad gera grein fyrir sér og veita upplysingar svo 1jost sé hvort dvol
hans hér 4 landi sé l16gmat. bannig skal afnam personueftirlits 4 innri landameerum hvorki
hafa ahrif 4 framkvaemd logregluvalds par til barra yfirvalda, samkvamt 16ggjof hvers
samningsadila &4 gjorvollu yfirrddasveedi hans, né paer skyldur sem kvedid er 4 um i 16ggjof
hans. Petta felur m.a. 1 sér kréfu til utlendings um ad eiga, hafa medferdis og framvisa leyfum
og skilrikum, sbr. 1. og 2. mgr. 28 gr. reglugerdar nr. 1212/2007. Med nidurfellingu
persénubundins eftirlits 4 innri landamearum verdur pessi heimild 16greglu mun mikilveegari.

Virkni utlendinga { afbrotum 4 fslandi hefur aukist verulega 4 undanfornum arum.
Birtingarmyndin er aukid alag a logreglu, réttarkerfid, Fangelsismalastofnun,
Utlendingastofnun og adrar tengdar stofnanir. Skipuldgd glepastarfsemi med patttoku
utlendinga er ordin stadreynd i okkar samfélagi i dag. Su aleitna spurning er uppi pess efnis
hvort stjornsyslan hafi sofid 4 verdinum og ekki brugdist vid nagilega kroftuglega vid pegar
augljés merki komu fram um pa préun sem hér hefur verid lyst. Aherslur logreglu og
forgangsr6dun er breytileg 4 hverjum tima en bregdast verdur vid préuninni med peim
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aéfer?lum og heimildum sem til eru til pess ad sporna vid pessari préun eins og frekast er
unnt.

Einn af grunnpattum vid framkveemd 16gregluvalds 4 innri landamaerum er 6flun gagna ur
upplysingakerfum, greining peirra og urvinnsla. Til grundvallar nefndri vinnu er 16gd krafa
rikislogreglustjora skv. 2. mgr. 3. gr. reglugerdar um greiningardeild rikislogreglustjora nr.
404/2007 vardandi komu folks og brottfor fra landinu. Upplysingar sem fengnar eru med
nefndri vinnu eru lagdar til grundvallar skilvirku eftirliti og hugsanlegum afskiptum af folki.
Vid framkvemd eftirlits med utlendingum, skodar ldgregla skilriki hja utlendingi,
personuskilriki, ferdaskilriki og e.a. farsedla, med pad ad markmidi ad kanna hvort pau séu {
lagi, hvort adili sé sa sem skilrikin bera med sér og hvort hann sé hér 1 16gmatum tilgangi.
Logregla metur svo i framhaldinu hvort kanna eigi mal vidkomandi ninar eda heatta
afskiptum. Rétt er ad taka fram ad Utlendingastofiun hefur engar eftirlitsheimildir gagnvart
utlendingum sem hér dvelja umfram pad sem skraningarkerfi stofnunarinnar bydur upp 4.2

Pad hefur 16ngum verid 1jost ad mikilveegt er ad eftirliti med dvoél og komu utlendinga
verdi fundinn fastari grundvollur innan niverandi skipulags utlendingamala. Astaedan er til ad
nyta heimildir stjérnvalda til ad bregdast vid hvers kyns brotastarfsemi utlendinga & hverjum
tima. A grundvelli 16ggeasluaztlunar og drangursstjiérnunarsamninga 16gregluembzetta, par
sem embezttin gera arsdeetlanir um aherslur 4 hverju starfsari fyrir sig, veri mogulegt ad gera
malaflokki um dtlendingamal harra undir h6fdi i dherslum l6greglu i starfi. Ekki er sidur
mikilveegt ad hvert 16greglulid setji sér malanleg markmid i eftirliti med dvol utlendinga hér 4
landi og @skilegt er ad slik markmid yrdu sett inn i arsazetlanir [6gregluembaettanna. 2

7.2.3. Ahrif EES - stazkkun Schengen svadisins

Um dvol EES/EFTA-rikisborgara hér 4 landi annars vegar, og dvol pridju rikisborgara hér
a landi hinsvegar gilda mjog 6likar reglur, sbr. 16g um utlendinga nr. 96/2002. Skilyrdi pess
a0 pridju rikis borgari geti dvalist hér 4 landi langdvélum eru dvalarleyfi, utgefid af
Utlendingastofiun. Sem ferdamenn geta pridju rikisborgarar ymist komid hingad til lands &
grundvelli vegabréfsaritunar nema einstaklingur sé fra pridja riki sem hefur i gildi samning
vid Island um undanpagu fr4 sliku skilyrdi.

Skilyrdi dvalar EES/EFTA-rikisborgara eru einfaldari, en vid skraningu EES-borgara hja
pj6dskra verdur langtimadvol 16gmet. ba hafa pessir borgarar, likt og slendingar i 63rum
EES-l16ndum, rétt 4 dvelja hér a landi i allt ad prja manudi an sérstaks leyfis eda 1 allt ad sex
manudi séu peir i atvinnuleit. Vid gildistéku reglugerdar nr. 2004/38/EC um ftjalsa for
rymkadi talkun 4 rétti EES-rikisborgara til busetu og langtimadvalar til muna.

f skyrslu vinnuh6ps démsmaéla- og mannréttindamélaradherra fra drinu 2010 er fjallad um
moguleika stjornvalda til pess a0 efla eftirlit og viobrogd vid brotastarfsemi. Medal tillagna
hopsins voru ad endurskoda skraningu EES/EFTA-borgara i landinu og ad kanna mdguleikan
a4 pvi a0 skrd umraedda einstaklinga i skraningarkerfi utlendingastofnunar. Nuverandi
fyrirkomulag, sem felur i sér ad EES-rikisborgarar skra sig adeins hj& pjodskra hefur leitt til
pess ad ;fﬁrsyn yfir fjélda peirra hefur glatast, sem leidir til pess ad eftirlit 16greglu verdur
erfidara.”*

2L Skyrsla vinnuh6ps 4 vegum démsméla- og mannréttindardduneytis um moguleika stjornvalda til bess ad efla
eftirlit og vidbrogd vid brotastarfsemi utlendinga, bls. 15. Leidrétt eintak utg. { febriiar 2010.

2 Skyrsla vinnuh6ps 4 vegum démsmala- og mannréttindaraduneytis um moguleika stjornvalda til bess ad efla
eftirlit og vidbrogd vid brotastarfsemi utlendinga, bls. 5-6. Leidrétt eintak utg. i febrdar 2010.

¥ Skyrsla vinnuhéps 4 vegum démsmaéla- og mannréttindaraduneytis um moguleika stjérnvalda til pess ad efla
eftirlit og vidbrégd vid brotastarfsemi utlendinga, bls. 17. Leidrétt eintak ttg. { febriar 2010.

# Skyrsla vinnuhéps 4 vegum démsmaéla- og mannréttindaraduneytis um moguleika stjdrnvalda til pess ad efla
eftirlit og vidbrogd vid brotastarfsemi utlendinga, bls. 18-19. Leidrétt eintak utg. i febriar 2010.
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Pann 15. mars 2011 var tala erlendra rikisborgara hér & landi skrad 19.371, samkvamt
upplysingum fr4 Hagstofu Islands. Fjo1di erlendra rikisborgara hér & landi hefur dregist saman
undanfarin 4 ar, en pann 1. januar 2008 var fj6ldi erlendra rikisborgara hér 4 landi alls 22.236.
Undanfarin 15 ar hefur ordid mikil aukning erlendra rikisborara sem busettir eru hér a landi,
pa sérstaklega 4 arabilinu 2005-2008. A pessum &rum, medan & géderinu stoéd, var mikill
skortur 4 6dyru vinnuafli hér 4 landi.

Fjoldi erlendra rikisborgara busettir 4 Islandi fra arinu 1996

2.

Ar Fjoldi erlendra rikisborgara
1996 3.775
1997 4.128
1998 4.644
1999 5.554
2000 6.291
2001 7.790
2002 8.817
2003 9.120
2004 9.066
2005 9.604
2006 12.721
2007 17.505
2008 22.236
2009 22.983
2010 20.117
2011 19.371

Hér a landi eru steerstu hopar innflytjenda af pélskum og lithaiskum uppruna. Bedi Pélland
og Lithaen urdu EES-riki arid 2004, og fullir patttakendur i Schengen samstarfinu arid 2007.
Borgarar pessara landa komu i upphafi Schengen adildar Islands 4rid 2001 allmikid vid sdgu
16greglu baedi vegna afbrota en ekki sidur vegna 6loglegrar atvinnustarfsemi. Pad sidarnefnda
hefur lagst af med inngdngu landanna i Schengen en hins vegar hefur malum par sem
eftirlystir borgarar pessara rikja finnast hér og eru framseldir til heimalands fjélgad til muna.
Astaedan eru skraningar { SIS og yfirferd starfsmanna alpjodadeildar rikislogreglustjora yfir
pessar skaningar sem kallast 95. gr skraningar. Tvimelalaust veeri um stor skref afturabak ad
reeda ef islensk logregla hefoi ekki lengur adgang ad SIS. Sama gildir um adgang ad
Eurodac® sem vaentanlega legdist af vid utgdngu ur Schengen og myndi torvelda til mikilla
muna kannanir 4 pvi hvort halisleitendur hefdu 40ur komiod vid ségu i Evrépulondum. Nefha
ma nylegt demi um gagnsemi SIS en svissnesk yfirvold fundu pa tvo Polverja sem brotist
h6fdu inn 1 uraverstun 4 Laugavegi 4 sidasta ari og stolid par rum ad andvirdi 50 milljona
islenskra kréna. DPessir einstaklingar voru skradir i SIS af islenskum l6gregluyfirvoldum
vegna pessa. Liklegt er ad peir verdi framseldir i nainni framtid og purfi ad svara til saka fyrir
afbrot sin hér.

Meirihluti utlendinga sem busettir eru hér 4 landi dveljast hér i logmaetri dvol, i logmatum
tilgangi. Ad pvi sogdu parf ad leggja ahersla 4 greiningar og vinnslu télfrediupplysinga sem
gera pad ad verkum ad l6gregla geti lagt aherslu 4 pa utlendinga sem raunverulega eru i

¥ Eurodac er samremdur fingrafaragagnagrunnur Schengen landanna, byggSur & Dublin samstarfinu, par sem
fingrafor allra haelisleitenda eru skrad.
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afbrotum en ekki Oskilgreindan hép utlendinga sem er hér i 16glegri dvol og ekki i
brotastarfsemi.”®

Ljost er ad til ad bata ur pessu eru adgerdir naudsynlegar. Med visan til framangreinds
pyrfti ad tryggja ad 16greglan nytti betur pa kosti sem felast i Schengen samstarfinu, auk pess
sem @skilegt veeri ad 61l 10greglulid settu sér markmid i drsdetlunum og sértaekum adgerdum
med komu og dvél utlendinga hér 4 landi. Naudsynlegt er einnig ad endurskoda i heild sinni
dherslur 1ogreglu i tutlendingamalum. Logregla heldur badi uppi almennu eftirliti med
utlendingum 1 peim tilgangi ad unnt sé ad sannreyna hver vidkomandi er og kanna med
16gmati dvalar hans hér 4 landi sem og sértaku eftirliti med utlendingum sem rokstuddur
grunur leikur 4 ad tengist skipulagdri glaepastarfsemi. I sidarnefndum tilvikum aflar 16gregla
upplysinga um einstaklingana og brotastarfsemi peirra med pad ad markmidi ad afla gagna til
ad unnt sé ad fara fram 4 brottvisun/fravisun peirra frd landinu. Légregla heldur uppi sérstoku
eftirliti 1 samvinnu vid par til barar stofnanir t.d. 4 Vlnnustoéurn med bad a0 markmidi ad
stemma stigu vid 0loglegri atvinnu utlendinga 1 landinu.?’

7.2.3. Skipulogd glepastarfsemi
Skipul6gd glepastarfsemi er vaxandi vandamal i Evropu. Slik starfsemi byr ekki vid nein
landameeri { natimasamfélagi. Aukid adgengi ad teekni og fjarmagni skipulagdra
gleepasamtaka valda pvi ad starfsemin verdur audveldlega alpjodleg. Pannig naer starfsemi og
virkni skipulagdrar glapastarfsemi yfir landameeri rikja, burtséd fra pvi hvort breytingar séu
gerdar 4 framkveemd landameraeftirlits.”®

Med adild ad Schengen samstarfinu fékk [sland m.a. adgang ad Schengen
upplysingakerfinu, sem er eitt mesta afrek 4 vettvangi evropskrar samvinnu i barattunni gegn

skipulagdri gleepastarfsemi. Ennfremur opnudust fslandi méguleikar & frekari samstarfi, m.a.
med adild ad Europol, Eurojust og Landamerastofnun Evrépu, par sem Islendingur situr i
stjorn. Schengen hefur pannig veitt Islendingum meiri rétt til nains samstarfs vid ESB-rikin en
EES-samningurinn.

Greiningadeild rikislogreglustjora tok til starfa arid 2007, samkvamt heimild i b. 1id 2.
mgr. 5. gr. 16greglulaga nr. 90/1996, sbr. 1. gr. laga nr. 46/2006. Greiningardeildin rannsakar
landrad og brot gegn stjornskipan rikisins og a0stu stjornvoldum pess og leggur mat 4 heettu 4
hrydjuverkum og skipulagdri glapastarfsemi. Stofnunar deildarinnar var pannig lidur { pvi ad
bregdast vid aukinni skipulag0ri gleepastarfsemi og til ad tryggja dryggi borgara.

Med hnattvedingu fylgja nyjar og breyttar Ognir fyrir samfélog, en einnig tekifaeri.
Stjornvold, fyrirtaeki, samtok, sveitarfélog og einstok riki standa andspaenis pessum ognum og
teekifeerum.®’ Birtingarmyndir skipulagdrar glepastarfsemi i Evropu eru Gtalmargar. Auk
glepagengja 4 vid motorhjdlagengi, pjofnadargengi og annad slikt, er mansal, smygl 4 folki
og voru, 6loglegur folksflutningur, fikniefnaflutningur, vopnaflutningur og svona meetti lengi
telja. Pvi midur brifst umfangsmikil skipul6gd glepastarfsemi i 0loglegum folksflutningi yfir
landameeri. Birtingarmyndir 4 fslandi eru einna helst mansal, vendi og innflutningur og
framleidsla fikniefna. P4 gefur fikniefnasmygl af sér annarskonar starfsemi eins og t.d.
peningapveetti, veendi, fjarkugun og fleira.

% Skyrsla vinnuhdps 4 vegum démsméla- og mannréttindaraduneytis um mdguleika stjérnvalda til pess ad efla
eftirlit og vidbrogd vid brotastarfsemi iitlendinga, bls. 20. Leidrétt eintak tg. i febraar 2010.
27 Skyrsla vinnuh6ps 4 vegum démsmala- og mannréttindardduneytis um moguleika stjornvalda til bess ad efla
eftirlit og vidbrogd vid brotastarfsemi utlendinga, bls. 17-18. Leidrétt eintak ttg. i febraar 2010.

b OSCE, Europol’s role in combating criminal networks involved in smuggling of migrants and
illegal migration. CRIMES AGAINST PERSONS UNIT FILE NO.: DMS#367181 (Vin: OSCE, 2009).
% Bjorn Bjarnason (2006). Schengensamstarf i pagu 6ryggis og frelsis, bls. 84-85.
. Utanrikisraduneytid, EES og hagsmunir islenskra sveitarfélaga. Skyrsla starfshops 4 vegum
utanrikisraduneytisins — Stada-horfur-tillogur (Reykjavik: Utanrikisraduneytid, 2004).
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Ekki er haegt ad greina bein tengsl milli inngéngu Islands { Schengen samstarfid og peirri
aukningu { skipulagdri brotastarfsemi sem ordid hefur hér 4 landi undanfarin ar. Sem demi
ma taka standa Bretar frammi fyrir mikilli aukningu slikrar glepastarfsemi dsamt mikilli
aukningu Wtlendinga { landinu, pratt fyrir ad standa utan Schengen samstarfsins. Islensk
stjornvold, og pa adallega 16greglan purfa ad hafa kost a pvi ad nyta peer heimildir sem settar
hafa verid i islenskum 16gum auk peirra verkfzera sem Schengen ttvegar.

7.2.4. Heimildir Schengen
I akvedum Schengen reglnanna er gert rad fyrir pvi ad i 4dkvednum tilvikum sé
patttokurikjunum heimilt ad endurupptaka timabundid eftirlit 4 innri landameerum sinum. f
akvaedunum er gerOur greinamunur 4 timabundinni upptoku eftirlits vegna fyrirsjaanlegra
tilvika og ofyrirsjaanlegra tilvika. Sem deemi um hid fyrrnefnda eru pegar storir leidtogafundir
eru axtladir i Schengen landi. Sem Oryggisradstafanir endurupptekur umrett land eftirlit &
innri landamarum. Petta 4 einnig vid um bpegar stérmot i iprottum eiga sér stad.

Sem demi um oOfyrirsjaanleg tilvik ma nefna hrydjuverkadrasina i Noregi nu sidastlidid
sumar en i kjolfar hennar toku norsk stjérnvéld akvoérdun um timabundna endurupptoku
eftirlits 4 sameiginlegum landameerum Noregs og Svipjédar. {sland hefur nokkrum sinnum
nytt pessa heimild og timabundid tekid upp eftirlit &4 innri landameerum, nanar tiltekio a
Keflavikurflugvelli, vegna komu Hells Angels medlima hingad til lands. Ahattumat eda
sérstok asteeda hefur avallt legid til grundvallar akvordun um timabundna endurupptoku
eftirlits 4 innri landameerum. Honnun 4 Flugst6d Leifs Eirikssonar gerir ekki rad fyrir pvi ad
allir farpegar sem eru ad koma eda fara fra landinu sati landameraettirliti, en af peim sékum
er framkvamdin badi mannaflsfrek og kostnadarsém. I IV. kafla reglugerdar um for yfir
landameeri nr. 1212/2007 er fjallad um peer adstedur par sem heimilt er ad taka upp
timabundid eftirlit 4 innri landamarum. Lagadkvadi eru skyr vardandi pau skilyrdi sem parf
ad uppfylla til pess ad taka upp timabundid eftirlit 4 innri landameerum. { pau skipti sem
heimildardkvaedinu hefur verid beitt pa hefur framkvemdin gengid hndkralaust fyrir sig og
pvi telur vinnuh6épurinn ekki 4steedu til pess ad gera sérstakar tilogur um pessa framkvaemd.*!

Islensk stjornvold hafa ekki satt gagnryni fyrir pessar adgerdir 4 vettvangi Schengen
samstarfsins, en pess ber raunar ad geta umraedd heimild Schengen reglnanna hefur hingad til
ekki satt gagnryni eda pott misnotud af patttokurikjum Schengen.

i september 2011 lagdi framkvaemdastjorn Evrépusambandsins fram nyjar tillsgur til
utfeerslu 4 pessum dkvedum Schengen reglhanna, sem hluti af reglupakka um eflingu 6ryggis
& Schengen svadinu. I tillogunum var gert rad fyrir auknu hlutverki framkvamdastjérnarinnar
vid akvardanatoku um timabundna upptoku eftirlits a innri landamerum, og hlutu tillogurnar
umtalsverda gagnryni, einmitt vegna hins aukna hlutverks framkvaemdastjornarinnar. Ad
lokinni fyrstu yfirferd yfir tilldgurnar er nidurstadan st ad vilji rikjanna stendur ekki til pess
ad fera akvordunarvaldid i pessum malum til framkveemdastjornarinnar. Verdur pad pvi
afram 4 valdsvidi hvers og eins rikis a0 taka akvordun um timabundna upptoku eftirlits 4 innri
landamerum sinum. Ennfremur verdur eftirlit med Schengen samstarfinu afram i hondum
rikjanna sjalfra, en ekki framkvamdastjérnarinnar, eins og lagt var til i tillogum hennar. bessi
nidurstada kemur sér vel fyrir hagsmuni Islands og st6du pess innan Schengen samstarfsins.

7.2.5. Framtidarsyn / Smart Borders
Um ponokkurt skeid hafa verid til umradu 4 vettvangi Schengen samstarfsins hugmyndir um
a0 stjorna ytri landamaerum Schengen svadisins a skilvirkari og samreemdari hatt. Med petta

! Skyrsla vinnuhéps 4 vegum démsmala- og mannréttindaraduneytis um moguleika stjornvalda til pess ad efla
eftirlit og vidbrogd vid brotastarfsemi utlendinga, bls. 15-16. Leidrétt eintak utg. i februar 2010.
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a0 leidarljosi ber ad fylgja tekninyjungum til ad maeta dskorunum vid landameraeftirlit og
leggja kapp vid styrkingu smart borders. Umraeeddar adgerdir koma einnig til med ad treysta
truna & Schengen. Ad studla ad edlilegri og hradvirkri umferd yfir landameeri fyrir ferdamenn,
asamt pvi ad geeta po fyllsta 6ryggis, er askorun fyrir mérg Schengen 16nd. A hverju ari eru i
kringum 700 milljon einstaklingar sem ferdast yfir ytri landameri Schengen svadisins, badi
borgarar Schengen sem og pridju rikis borgarar.

Nyir moguleikar hafa opnast med proun & taekni til landameraeftirlits, og hefur pessi
teekniproun verid i stodugri skodun hja Evropusambandinu allt fra arinu 2008 er
framkveemdastjornin lagdi fram ordsendingu um undirbuning 4 nestu skrefum vardandi
landameraeftirlit innan Evrépusambandsins. Vinna er nd hafin vid gerd smart borders.

Kjarninn i smart borders er préun og uppsetning a svokolludu Entry/Exit kerfi og
Registered Travel Program. Hid fyrmefnda yrdi svarid vid pvi vidvarandi vandamali sem
fylgir einstaklingum i 6logmeetri dvol vegna pess ad peir hafa dvalist of lengi 4 Schengen
sveedinu (overstayers). bessi hopur félks er stersti hopur oreglulegra utlendinga innan
Schengen. Entry/Exit kerfid myndi geyma skrda um tima og stad innkomu einstaklings &
svaedid auk lengdar dvalarinnar. I peim tilvikum er einstaklingur dvelur lengur en heimilt er
myndi vidvorun eda tilkynning send par til gerdum stjornvoldum sem myndu gripa til
naudsynlegra adgerda. Sidarnefnda kerfid, Registered Travel Program, felst i pvi ad akvedinn
hopur einstaklinga sem ferdast mjog reglulega fra pridju rikjum til Schengen svadisins
myndu sa&ta einfaldara eftirliti 4 ytri landamaerunum. Einfalda eftirlitid vaeru ba sjalvirk hlid
og adur en einstaklingur geeti notid pessara fridinda yrdi hann ad sta einskonar forskodun
(pre-screening).

Med bessum tveimur tekninyjungum myndi nast betri yfirsyn yfir 6loglega og oreglulega
utlendinga 4 Schengen svaedinu, en 4 sama tima myndi adgangur ferdamanna til svadisins
sem ferdast i godri tru audveldast. Niverandi reglur um framangreint er ad finna i Schengen
Borders Code®*. Reglurnar pykja ad mérgu leiti osveigjanlegar og sem demi ma nefna ad
somu reglur gilda um alla ferdamenn, sama hvada hetta stafar af peim (eda fullkunnugt er ad
engin hetta stafar af einstaklinga par sem hann ferdast kannski daglega vegna vinnu yfir ytri
landameeri). Sérstaklega parf ad huga ad teknilegum atridum og préun beirra vegna
framangreindra kerfa. P4 parf ad leggja aherslu 4 personuvernd vegna skradra upplysinga, auk
almennra sjonarmida um gagnavernd. Loks parf ad huga ad kostnadarpattinum vid proéun
kerfanna sem geeti reynst umtalsverdur, sbr. reynsla okkar ad préun bzdi VIS® og SIS I1*,

Framangreindar takninyjunar myndu vafalaust auka oryggi borgara 4 Schengen svaedinu
og studla ad 6ruggara eftirliti 4 ytri landamaerum svedisins.

7.2.  Sérstakar haettur sem radherra telur ad huga verdi ad.
A evrépskum vettvangi eru helst nefndar fjorar skoranir sem Schengen samstarfid saetir ni. [
fyrsta lagi parf ad fylgja atburdunum i Lapedusa eftir, en eins og kunnugt er komu tugir
pusunda flottamanna fra Lybiu og Tunis til it6lsku eyjunnar Lampedusa i vor og sidastlidid
sumar. Venlegast til arangurs er liklega ad Schengen 16ndin standi saman i verki til ad takast
a vid pessa askorun, frekar en ad berjast innbyrdist og varpa abyrgdinni 4 hvert annad. f 66ru
lagi hefur steekkun Schengen sveedisins, nanar tiltekid fyrirsjaanleg adild Bulgariu og
Rumeniu verid nefnd sem askorun. St askorun felst p6 ad mestu leyti 1 pdlitisku andrimslofti

= Schengen Borders Coder var innleiddur 4 fslandi med reglugerd 1212/2007 um for yfir landameeri.

33 VIS eda Visa Information System er sameiginlegt kerfi Schengen landanna til utgafu vegabréfsaritana. VIS
kerfid var gangsett i névember 2011.

3 SIS I er 6nnur kynsléd Schengen upplysingakerfisins. Kerfid er samramt kerfi Schengen landanna og hafa
16gregluyfirvild, utlendingayfirvold og landamaeraverdir adgang ad kerfinu. Onnir kynsléd SIS hefur verid i
préun i ram 10 4r. Aaetlud gangsetning SIS II er sidla ars 2012 / { upphafi ars 2013,
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innan Evropu frekar en pvi ad Bulgaria og Rumenia uppfylli ekki skilyrdi Schengen
reglnanna. I pridja lagi parf ad fylgja eftir préun Frontex og tryggja ad hlutverk stofnunarinnar
nytist sem best og loks er nefnd askorunin um préunar annarrar kynsléodar Schengen
upplysingakerfisins (SIS II), og gangsetning pess. Ut fra samvinnu ldgreglu og éryggi inn &
Schengen svaedinu verdur ad segja ad SIS II mun fyrirsjdanlega reynast afar gagnlegt teeki.

Af pessum fjorum askorunum eru varla haegt ad segja a0 synilegra ahrifa muni geeta hér 4
landi. Ju, islenska 16greglan mun vafalaust hafa 4g6da af gangsetningu SIS II. Ahrifa vegna
patttoku Bulgariu og Rumeniu er ekki haegt ad beintengja Schengen samstarfinu, pvi Bulgarar
og Rumenar hafa rétt til ad ferdast og dveljast hér 4 landi & grundvelli EES-samningsins, par
sem pau eru adildarriki Evropusambandsins.

begar raett er um kosti og galla Schengen samstarfsins hér 4 landi er naudsynlegt ad hafa i
huga fjolmarga paetti sem tengjast samstarfinu beint og 6beint. M4 par t.d. nefna Dyflinnar
reglugerdinu og Eurodac, Frontex, samning um evropsku handtokuskipunina, samning um
logreglusamvinnu ad ogleymdu samstarfi Nordurlanda um vegabréfalaust svadi. Vert er
einnig ad nefna EES-samninginn en ymsar reglugerdir honum tengdar eru gildandi hér & landi
og ma par nefna reglugerd EC/38/2004 um frjalsa for borgara evropska efnahagssvadisins.

Sjalfsagt er ad vega og meta hvort agodinn af patttoku i Schengen samstarfinu vegi pyngra
en Okostirnir sem stafa af hinni frjalsri fér. Grundvollurinn af sliku hagsmunamati er upplyst
umrada.

Med slikri opnun 4 landinu sem felst i nidurfellingu eftirlits 4 innri landamaerum verdur
hinsvegar a0 gripa til ymissa annarra adgerda til ad tryggja 6ryggi borgara, par & medal aukins
utlendingaeftirlits 16greglu inni 1 landi og skilvirks millilandasamstarfs.

[ umredunni er gjarnan nefnt ad Island eigi ad heetta { Schengen samstarfinu. Yrdi pad
gert myndu m.a. eftirfarandi atridi breytast. Setja pyrfti upp landameeraettirlit vegna alls flugs
til og fra landinu a4 Keflavikurflugvelli, og vaentanlega rada fleiri 16greglupjona til ad sinna
landameeraeftirlitinu. Adgangur ad Schengen upplysingakerfinu myndi lokast, en bad pydir ad
pegar einstaklingur birtist & landamerum okkar, yroi vegabréf hans vissulega skodad en ekki
veeri mogulegt ad fletta honum upp 1 SIS kerfinu til ad sja hvort einstaklingurinn er eftirlystur
a Schengen svaedinu eda ekki.

Réttindi EES-borgara til busetu og dvalar hér 4 landi myndi hinsvegar ekki breytast.
bannig myndi fj6ldi utlendinga hér & landi 6liklega breytast. Adgengi islands ad evropskri
16greglusamvinnu myndi dragast umtalsvert saman, og veeri mjog liklega stefnt i haettu. Pessi
sjonarmid hafa legid fyrir fra upphafi, eda fra arinu 1999 er island sotti um patttoku i
Schengen samstarfinu, sbr. adurnefnt alit lagaprofessorana priggja er lauk med peim ordum ad
slik einangrun yroi afall fyrir islensku 16gregluna sem yrdi i auknum meeli ad beina kroftum
sinum ad alpjédlegri afbrotastarfsemi. N eru 1idin rum 11 ar og eiga bessi sjénarmid
professorana priggja ni vid sem aldrei fyrr. Upptaka landameraeftirlits og urségn ur
Schengen pyddi ad 16greglan hér hefdi ekki lengur adgang ad SIS til uppflettingar og pyrfti
pvi ad stydjast eingdngu vid gangabanka Interpol sem er mun takmarkadri. Pessu til vidbotar
parf ad hafa { huga ad glaeepamenn eru ekki ,,sérmerktir” né heldur vegabréf peirra og pvi ekki
sjalfgefid ad peir finnist vid landameeraeftirlit. bar ad auki er glepamdnnum ekki oheimilt ad
ferdast ef peir eru ekki eftirlystir eda seta 60rum sértekum pvingunum. Ekki er vitad um
mérg tilvik par sem glepamenn voru stodvadir 4 landamarum fyrir inngéngu Islands i
Schengen.

Rétt er ad nefna i pessu samhengi ad nuverandi eftirlit med peim sem koma til landsins er
bysna mikid par sem landamaradeildin 4 Keflavikurflugvelli fer farpegalista peirra flugvéla
sem hingad koma og starfsmenn par geta samkeyrt farpegalistana vid gagnabanka adur en
vidkomandi flugfar lendir hér. Pessi moguleiki yrdi til muna takmarkadri eftir ad 16gregla
hefdi ekki lengur adgang ad SIS.
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Proun undanfarinna 4ara hefur verid aukin millilandaglapastarfsemi, par 4 medal
fikniefnainnflutningur, skipulogd glepastarfsemi, mansal, glepir tengdir bankahruninu og
svona metti 4fram telja. Pad er liklegt ad su proun komi pvi midur til med ad halda afram.
Glapir yfir landameri munu halda afram ad eiga sér stad po fsland hetti i Schengen, en
rannsokn og samvinna vid erlend 16gregluyfirvold vegna pessara gleepa myndi fyrirsjdanlega
dragast saman, verda erfidari og 6skilvirkari pvi 6liklegt er ad riki Evrépusambandsins k&mu
upp sérstoku samvinnukerfi vid sland ef vid veerum utan Schengen.

Ursdgn ur Schengen myndi jafnframt byda upptoku landamaraeftirlits gagnvart
Nordurléndum og par med vatanlega ursdgn r Norraena vegabréfasamningnum. Spurning er
hvada énnur ahrif fylgdu i kjolfarid vardandi samstarf vid Nordurlond en bad hefur verid afar
n4id um langa hrid. P4 myndi urségn Gr Schengen samstarfinu loka 4 pa greidu og skilvirku
16greglusamvinnu sem fsland hefur ni adgengi ad, auk pess sem EES samstarfid kemist
fyrirsjaanlega i uppnam vegna Ursagnarinnar.

Til pess ad samstarf & vid Schengen samstarfid gangi upp verda 6l patttokurikin ad deila
4byrgdinni sem fylgir pessu opna svedi 26 landa og syna samstodu { verki pegar kemur ad
stjérnun ytri landameera sveedisins og tryggja 6ryggi borgaranna.

Med pvi ad fella nidur persénubundid eftirlit 4 innri landamaerum Schengen sveedisins
missa sum verkfari vissulega matt. Deemi um slik verkfeeri eru farbann og endurkomubann 4
einstaklinga. Einstaklingur sem setir farbanni 4 augljoslega haegara um vik vid ferdalog um
innri landameri Schengen svadisins par sem personubundid eftirlit er ekki til stadar, heldur
en um ytri landameeri. Hinsvegar er heegt ad eftirlysa einstakling i Schengen
upplysingakerfinu og pannig méa finna hann i 60ru landi og framselja eda athenda hann 4
grundvelli samstarfssamninga par um. Brot 4 farbonnum og endurkomubdnnum er hinsvegar
ekki umfangsmikid vandamal hér 4 landi. Til a8 sporna vid pessum vanda eru til leidir. Sem
deemi ma nefna rafreen 6kklabdnd, sem myndu gera 16greglu kleift ad fylgjast med ferdum
vidkomandi einstaklings.

Kjoési Island ad eiga afram adild ad Schengen yrdi helsta askorunin ad halda i vid
samstarfid og aukinn voxt pess. Snida pyrfti islenska 16gregiu og stjornsyslu ad samstarfinu til
pess ad nyta verkfari pess sem best. Hins vegar fylgja adildinni einnig Okostir, talsverdur
tilkostnadur og skordur vid sjalfstedum dkvordunum islenskra stjérnvalda. Mikilvegt er ad
stddugt fari fram endurmat 4 kostum bess og gollum ad eiga adild ad pessu samstarfi og pa
einnig hvernig 4 malum er haldid 4 medan vid erum innan Schengen. f pvi samhengi parf
m.a. ad huga ad pvi 4 hvern hétt hagt er ad halda kostnadi i ldgmarki en jafnframt geeta ad
Oryggi islensks samfélags.

7.3. Kostnadur Schengen samstarfsins

Schengen samstarfid er umfangsmikid. Kostnadur vegna samstarfsins er grundvallaéur a
sérstokum fjarlagalid i fjarlogum 4 ari hverju, sem radstafast til innanrikisraduneytis.>

Pessum fjarhzedum er varid i proun, beitingu og framkvamd Schengen samstarfsins 4 Islandi,
par 4 medal rekstur og préun tdlvukerfa Schengen samstarfsins, en par ma nefna Schengen
upplysingakerfid, auk préun annarar kynslodar kerfisins, sameiginlegt kerfi til utgafu
vegabréfsaritana og Eurodac sem er fingrafaragagnagrunnur vegna helisumszkjenda a
Schengen svadinu. P4 fellur kostnadur vegna reksturs SIRENE skrifstofunnar undir
fjarlagalidinn, arlegar greidslur til landamerastofnunar (FRONTEX), arlegar greidslur til
landameerasjéds, ferdakostnadur vegna fundarsoknar 4 Schengen fundi samsettu nefndarinnar
svo eitthvad sé nefnt.

33 Fjarlagalidur 06-397 Schengen samstarf: 2011 = 108,9 millj.kr., 2010 = 122,3 millj.kr., 2009 = 106,1 millj kr.,
2008 = 94,5 milljkr., 2007 = 133,5 milljkr. Upplysingar af heimasidu fjarmalaraéuney’us
http://www.fjarmalaraduneyti.is/log_og;reglugerdir/log/ﬁarlog/
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Fjarlagaliour 06-397 — Schengen-samstarf:
2012 = 112,1 millj.kr.
2011 = 108,9 millj.kr.
2010 = 122,3 millj kr.
2009 = 106,1 millj.kr.
2008 = 94,5 millj.kr.
2007 = 133,5 millj.kr.

Oft er spurt hver kostnadurinn af Schengen sé midad vid kostina af samstarfinu p.e. hvort
kostnadurinn svari kostunum. Slikt hagsmunamat hefur aldrei verid gert svo kunnugt sé,
hvorki i upphafi né sidar. Schengen samstarfid hefur fra upphafi sntist um evrépska samvinnu
og omogulegt veari raunar ad framkveema slikt mat, samstarfid snyst meira um
hugmyndafredina og samstodu landa innan Evropu.

[ tilefni skyrslu pessarar sendi innanrikisraduneytinu embatti rikislégreglustjora og
embatti 16greglustjorans & Sudumesjum fyrirspurn um astladan kostnad af Schengen hja
embzttunum, og 6skadi eftir hugmyndum um kostnad veeri Island utan Schengen. Var
fyrirspurninni beint til pessara tveggja embeetta med hlidsjon af pvi af starfi alpjodadeildar
rikislogreglustjora og rekstri Keflavikurflugvallar 4 Sudurnesjum.

bPau svOr barust fra rikislogreglustjora ad kostnadur embettisins vegna Schengen
samstarfsinns felist einkum i rekstri alpjodadeildarinnar og ad @tla meett ad um 70% af
starfsemi deildarinnar sé tilkominn vegna Schengen samstarfsins. Aztladur rekstrarkostnadur
deildarinnar fyrir arid 2012 eru alls 97 mkr. Atla ma ad kostnadur deildarinar vegna
Schengen, m.v. 70%, pvi er 68 m.kr. Pessi kostnadur greidist sem fyrr segir af uthlutudum
fjarheimildum i samremi vid fjarlég hvers ars. Einnig nefndi rikisldgreglustjori kostnad
vegna tolvumala sem samsvarar 20 m.kr., en i peirri tSlu eru hlutdeild i gagnalinukostnadi
meodtalin. Alls er asetladur kostnadur vegna Schengen hja RLS um 88 m.kr vegna arsins 2012.

Vardandi mogulegan kostnad vid ad standa utan Schengen var ad mati rikislogreglustjora
erfitt ad spa fyrir um hann. I pvi samhengi nefndi rikislogreglustjori ad ekki vaeru endilega
sambaerilegar forsendur fyrir og eftir Schengen. Par 4 medal gati ferdamynstur og fjoldi
halisleitenda verid med 6drum heetti nu en vid inngdngu i Schengen samstarfid. ZAtla ma ad
umfang alpjodadeildar yrdi obreytt jafnvel maetti etla ad mannaflaporf yrdi meiri par sem
ekki veari adgangur ad gagnabrunnum Schengen og upplysinga Dbyrfti ad afla med
fyrirspurnum til erlendra adila. Hugsanlegt veri einhver hagreding i télvu- og
hugbtinadarkostnadi en ekki er haegt ad fullyrda neitt um pad pvi eftir sem adur parf ad halda
utanum pa sem hafa réttmaetan dvalarrétt hér 4 landi.

Fra embatti 10greglustjorans & Sudurnesjum barust upplysingar um annarsvegar hver
aztladur kostnadur geeti verid ef eftirlit i Leifssttd yrdi med sama hatti og 4dur en Island
gekk i Schengen, p.e. ad personubundid eftirlit yrdi tekid upp ad nyju gagnvart folki sem
kemi til landsins og feri fra pvi. Hinsvegar barust upplysingar um hvada tengsl og
gagnabanka matti telja ad fsland myndi missa adgengi ad ef island segdi sig fra Schengen
samstarfinu.

Sem svar vid fyrrnefndri spurningu sendi 16greglustjorinn 4 Sudurnesjum paer upplysingar
ad kostnadur vid rekstur flugstodvardeildar nam 242.500 m.kr. 4 arinu 2011. Pessi kostnadur
tekur til alls rekstrar flugstédvardeildar en ekki eingéngu kostnadar vid landameravorsluna.
Taka verdur tillit til pess ad ymis verkefni falla til vegna edlis starfseminnar 4 alpjoédaflugvelli
og ad pau verkefni hafa ahrif 4 allar deildir embaettisins en ndkvaem kostnadarskipting liggur
ekki fyrir.

Heildarfarpegafjoldi sem for um Keflavikurflugvoll & arinu 2011 var 2.112.017. Af
heildarfjolda farpega komu til landsins samtals 835.078 farpegar en fra landinu féru samtals
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864.496 farpegar. Skiptifarpegar voru 396.267 talsins. Heildarfjoldi farpega sem ferdudust um
»innri landamarin” var pvi samtals 1.699.574 farpegar samanborid vid 987.577 farpega sem
foru um ytri landamerin og sattu landameraeftirliti samkvaemt Schengen reglum.

Midad vid ofangreindar forsendur myndi landameraeftirlit verda talsvert umfangsmeira
verkefni ef tekid yrdi upp eftirlit med folki sem keemi til landsins eda faeri fra bvi og eftirlitid
yroi med sama heetti i Leifsstdd og var adur en Island gerdist adili ad Schengen samstarfinu.
Rétt er ad taka fram ad til pess ad haegt yrdi ad taka upp landameraeftirlit { flugstodinni eins
og var 4dur en fsland gerdist adili ad Schengen samstarfinu pyrfti ad radast i vidamiklar
breytingar 4 innvidum flugstédvarinnar. A pessu stigi er ekki hegt ad segja til um pann
kostnad sem af pvi hlytist.

Sem svar vid sidarnefndri spurningu sendi 16greglustjérinn 4 Sudurnesjum upplysingar um
ad lista gagnagrunna, upplysingaveitur og tengslanet sem embettid telur ad fsland myndi
missa adgengi ad ef til ursagnar Gr Schengen samstarfinu kami.

Ad mati 18greglustjorans 4 Sudurnesjum hefur Schengen samstarfid haft jakved ahrif a
proun starfsadferda a landamarum a fslandi en par métast mjog af krofum er leida af
samstarfinu. Segja m4 ad samstarfid hafi m6tad menningu landarmaramalefna 4 fslandi i
nokkud vidum skilningi. I pvi sambandi er t.d. frodlegt ad skodar préun islenskra vegabréfa
og aritana par sem bessi skjol hafa tekid stakkaskiptum fra pvi um aldamotin sidustu; ad
einhverju leyti ma segja ad Schengen samstarfid hafi gert kréfur um og motad par breytingar
sem ordid hafa.

[ heild sinni hefur samstarfid vid Evrépurikin gefid af sér miklar upplysingar og pekkingu.
Samstarfid er pé vidamikid og gerir rikar krofur. Vegna mannfadar 4 flugstddvardeildin 1
erfidleikum med ad taka patt i samstarfinu; ad halda utan um upplysingarnar sem berast, svara
fyrirspurnum sem af vettvangi samstarfsins koma og sinna peim verkefnum er tengjast
samstarfinu (Frontex, WP on Frontiers/False Docs, FADO).

v R, S
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