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Upplysingaldg, nr. 140/2012, taka til allrar starfsemi stjornvalda og auk pess til allrar starfsemi 16gadila
sem eru ad 51% hluta eda meira i eigu hins opinbera, sbr. 1. og 2. mgr. 2. gr. laganna. bau taka p6 ekki til
16gadila, sem sott hafa um eda fengid opinbera skraningu hlutabréfa samkvaemt 16gum um kauphallir, og
doétturfélaga peirra.

I 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga er kvedid 4 um ad ef starfsemi 16gadila sem fellur undir 2. mgr. 2. gr.
laganna sé ad naer 6llu leyti i samkeppni 4 markadi geti forsatisradherra, ad fenginni tillogu hlutadeigandi
radherra eda sveitarstjornar og umsogn Samkeppniseftirlitsins, akvedid ad hann skuli ekki falla undir
gildissvid laganna eda dregio slika akvordun til baka. ba er jafnframt kvedid 4 um ad forsetisraduneytid
skuli halda opinbera skra yfir pa 16gadila sem hafa fengid undanpadgu samkvemt malsgreininni, og skuli
undanpaga einstakra adila endurskodud & priggja ara fresti. Akvordun um undanpagu samkvamt
malsgreininni tekur gildi vid birtingu hennar 1 B-deild Stjornartidinda.

[ undanpagu 4 grundvelli 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga felst ad vidkomandi 16gadila er ekki skylt ad
afgreida beionir um adgang ad gdégnum sem settar eru fram a grundvelli upplysingalaga.

Vio birtingu auglysingar nr. 600/2013 tok gildi st akvordun forsatisradherra ad Landsvirkjun sf. skyldi
ekki falla undir gildissvid upplysingalaga og skyldi undanpagan endurskodud eigi sidar en 1. juli 2016.
Med auglysingu nr. 581/2016 var undanpaga Landsvirkjunar endurnyjud og skyldi hin endurskodud eigi
sidar en 1. juli 2019. Undanpéaga Landsvirkjunar var endurnyjud med auglysingu nr. 625/2019 og skal
han endurskodud eigi sidar en 1. juli 2022.

Med bréfi, dags. 8. juni 2022, 6skadi forsetisraduneytid eftir pvi ad fjarmala- og efnahagsraduneytid
upplysti hvort pad teldi ad starfsemi Landsvirkjunar hefoi tekid einhverjum peim breytingum fra pvi
undanpaga var veitt, sem geefu tilefni til ad endurskoda forsendur undanpagunnar fra grunni, eda hvort
raduneytid legdi til ad afram yrdi veitt undanpaga fra gildissvidi upplysingalaga. I bréfi fjarméla- og
efnahagsraduneytisins til forsaetisraduneytis, dags. 9. juni s.a., kemur fram pad mat raduneytisins ad engar
par breytingar hafi ordid & starfsemi Landsvirkjunar sem gefi tilefni til ad endurskoda forsendur
undanpagunnar fra grunni og telji raduneytid pvi ekki astaeodu til pess.

Forsatisraduneytid 6skadi eftir umsdgn Samkeppniseftirlitsins med bréfi, dags. 20. juni 2022. I umségn



stofnunarinnar, dags. 1. juli s.4, kemur fram ad rok standi enn til pess ad Landsvirkjun sf. hljoti
undanpagu fra upplysingalogum skv. 3. mgr. 2. gr. laganna.

[ almennum athugasemdum i greinargerd sem fylgdi frumvarpi pvi er vard ad upplysingalogum nr.
140/2012 kemur fram ad gert sé rad fyrir pvi nymeali ad upplysingaldgin skuli, auk allrar starfsemi
stjérnvalda, taka til allrar starfsemi sem fram fer 4 vegum einkaréttarlegra 16gadila sem eru i eigu hins
opinbera ad 51% hluta eda meira. { pessu felist umtalsverd rymkun & gildissvidi fra pagildandi
upplysingalogum. Ad pvi purfi p6 ad geeta ad i pessu felist ekki sjalfkrafa ad allar upplysingar sem pessa
16gadila varda verdi adgengilegar almenningi. Afram sé byggt 4 peirri reglu ad vegna
samkeppnishagsmuna sé¢ heimilt ad undanpiggja ymsar upplysingar adgangsrétti almennings.
Undantekning 3. mgr. 2. gr. sé pannig fyrst og fremst til hagredingar vid beitingu laganna. |
athugasemdum vid 2. gr. i greinargerdinni segir enn fremur ad undanpaguheimild 3. mgr. 2. gr. verdi
adeins beitt ef starfsemi vidkomandi 16gadila sé¢ ad ner 6llu leyti i samkeppni 4 markadi. Skilyrdi pess ad
undanpagunni verdi beitt séu pvi i grundvallaratrioum pau ad starfsemi viokomandi adila geti ekki talist
til hefdbundinnar opinberrar starfsemi, svo sem pjonustustarfsemi sem fram fari & grundvelli laga, og ad
starfsemi hans s¢ ad nar 6llu leyti i samkeppni vid einkaadila. b4 er tekid fram ad akvordun um pad hvort
tiltekid fyrirtaeki geti fallid undir undanpagureglu 3. mgr. 2. gr. verdi ad byggja & sérstoku mati a
starfsemi vidkomandi fyrirteekis og markadsadstedum a pvi svidi sem pad starfar 4. Ljost sé jafnframt ad
henni verdi ad beita af mikilli varfaerni og er m.a. visad til pess ad skv. 4. télul. 10. gr. laganna sé heimilt
a0 takmarka rétt almennings til adgangs ad gégnum vegna samkeppnishagsmuna opinberra fyrirtaekja og
stofnana. St undanpédga etti oftast ad nagja til ad tryggja samkeppnislega hagsmuni fyrirtekja og
stofnana sem eru i eigu opinberra adila. Med 3. mgr. 2. gr. sé a4 hinn boginn leitast vid ad einfalda
afmorkun a gildissvidi upplysingalaga gagnvart peim fyrirteekjum sem einvéroungu, eda ad langstaerstum
hluta, sinna starfsemi sem er i samkeppnisrekstri.

NiOurstada
[ umsogn Samkeppniseftirlitsins er fjallad um starfsemi Landsvirkjunar sf. og markadsadstzedur a pvi
svidi sem fyrirteekid starfar 4, og hvort starfsemi fyrirteekisins sé ad ner 6llu leyti i samkeppni vid
einkaadila.

Samkveemt 16gum um Landsvirkjun, nr. 42/1983, er Landsvirkjun sameignarfyrirtaeeki i eigu rikissjods
(99,9%) og Eignarhluta ehf. (0,1%). Einkahlutafélagid Eignarhlutur er jafnframt i 100% eigu rikisins.
Samkvaemt fyrrnefndum 16gum er tilgangur Landsvirkjunar ad stunda starfsemi 4 orkusvidi dsamt annarri
vidskipta- og fjarmalastarfsemi samkvemt akvordun stjornar félagsins hverju sinni, sbr. 2. gr. laganna.
Landsvirkjun starfar ad mestu leyti vio vinnslu raforku sem samkvemt raforkuldgum, nr. 65/2003, lytur
logmalum frjalsrar samkeppni. [ samremi vid skipan raforkumala i raforkuldgunum hefur
raforkumarkadnum 4 Islandi verid skipt i eftirfarandi fjora undirmarkadi, sbr. akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 49/2006:

- markad fyrir framleidslu/vinnslu og heildsélu rafmagns;

- marka fyrir dreifingu rafmagns;

- markad fyrir flutning rafmagns og

- markad fyrir smasolu 4 rafmagni til endanotenda (skiptist i tvennt, annars vegar almennan hluta og hins
vegar stornotendahluta).

[ umsogn Samkeppniseftirlitsins kemur fram ad med gildistoku raforkulaga, nr. 65/2003, hafi verid
skapadar forsendur fyrir samkeppni & markadi fyrir framleidslu, heildsélu og smasélu til endanotenda,
sbr. 1. tolul. 1. gr. laganna. Einokun 4 grundvelli sérleyfis riki p6 & markadi fyrir dreifingu og flutning
rafmagns.



Jafnframt er vitnad til skyrslu Hagfreedistofnunar Haskola {slands frd november 2011 um
fyrirteekjaadskilnad 4 rafmagnsmarkadi, en par kemur fram ad Landsvirkjun framleidi langmest af raforku
4 [slandi eda sem numid hafi 74% 4 arinu 2010. Samanlagt voru Landsvirkjun, Orkuveita Reykjavikur sf.
og HS Orka hf. med 97% af allri raforkuvinnslu i landinu fyrrnefnt ar. Peer markadshlutdeildartdlur séu
taldar vera i samrami vid hlutdeildartolur i skyrslu Samtaka idnadarins fra 2. juni 2016. Jafnframt kemur
fram i skyrslu Reykjavik Economics og Intellecon sem unnin var fyrir Landsvirkjun og birt i jantar 2019
a0 markadshlutdeild hafi ekki breyst ad radi; Landsvirkjun sé med 73% hlutdeild, Orka nattGrunnar
(dotturfélag Orkuveitu Reykjavikur) med 18% og HS Orka med 6% hlutdeild. { 1josi pessa virdist ekki
vera fyrir hendi breytingar 4 markadsadstedum fra fyrri umségnum Samkeppniseftirlitsins fra 14. juni
2013, 16. jani 2016 og 19. jani 2019, p.e. Landsvirkjun sé ennpa stersta fyrirtaekid 4 markadnum fyrir
framleidslu/vinnslu og heildsélu rafmagns, auk pess ad vera jafnframt & 60rum tengdum moérkudum, svo
sem fyrir smasolu & rafmagni til stérnotenda.

Samkeppniseftirlitid segir starfsemi Landsvirkjunar atlad ad luta logmalum samkeppnismarkadar
samkvemt raforkulogum. Markadsadstedur séu med peim heaetti ad félagid sé ad 6llu leyti i samkeppni 4
umraeddum morkudum vid adra adila sem ymist séu i eigu hins opinbera eda einkaadila sem falli utan
gildissvids upplysingalaga, likt og HS Orka. P6 sé rétt ad hafa i huga ad flestir keppinautar
Landsvirkjunar séu i 51% hluta eda meira i eigu hins opinbera og peir 16gadilar falli par af leidandi undir
gildissvid upplysingalaga skv. 2. mgr. 2. gr. laganna, nema hlutadeigandi keppinautur hafi hlotid
undanpagu skv. 3. mgr. 2. gr. laganna.

Samkeppniseftirlitid fellst & pad ad Landsvirkjun stundi ekki starfsemi sem talist getur til hefobundinnar
opinberrar starfsemi pratt fyrir ad vera i eigu islenska rikisins. Landsvirkjun hafi ekki verid falio ao taka
stjérnvaldsakvardanir eda sinna pjonustu sem kvedid er 4 um i [6gum ad stjoérnvald skuli sinna eda telst ad
00ru leyti lidur i opinberu hlutverki stjérnvalds, sbr. 3. gr. upplysingalaga.

Ad pvi er vardar markadsadstedur bendir Samkeppniseftirlitid 4 ad raforkumarkadurinn & Islandi
einkennist af faum fyrirtakjum sem flest séu verulega 16drétt sampaett og vid slikar adstaedur geti skapast
hetta a skertu samkeppnislegu sjalfstaedi keppinauta. Pannig geti myndast jarovegur fyrir pegjandi
samhafingu & orkumarkadi likt og 4 60rum fakeppnismorkudum. Adstedur kunni ad proéast pannig ad
fyrirtaeki geti tekid gagnkvaemt tillit hvert til annars i stad pess ad keppa af krafti. Fyrirtekin geti pannig
sé0 sér hag i pvi ad verda samstiga i markadshegoun, t.d. geti pau takmarkad frambod 4 véru eda pjonustu
til pess a0 geta haekkad s6luverd med pad ad leidarljosi ad samremd markadshegoun leidi til hamorkunar
sameiginlegs hagnadar. Vart purfi ad rokstydja ad slik hegdun fyrirteekja sé skadleg fyrir almenning.

Samkeppniseftirlitid bendir jafnframt 4 a0 mikilvaegt s¢ ad hid opinbera raski ekki samkeppnislegu
sjalfstaedi keppinauta 4 orkumarkadi med pvi ad hluti markadarins lati itarlegri upplysingaskyldu umfram
pad sem almennt gerist 4 samkeppnismoérkudum. Samkeppniseftirlitid telur pvi ad rok standi sem fyrr til
pess ad Lnadvirkjun hljoti undanpagu fra upplysingalogum skv. 3. mgr. 2. gr. laganna, enda hafi starfsemi
fyrirteekisins ekki tekid neinum peim breytingum fra arinu 2019 sem gefi tilefni til ad endurskoda
forsendur gildandi undanpagu fra grunni.

A0 ollu framangreindu virtu hefur forsetisrddherra akvedid ad Landsvirkjun sf. skuli afram vera

undanpegin gildissvidi upplysingalaga, nr. 140/2012. Undanpagan skal endurskodud eigi sidar en 1. juli
2025.
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