
Útboðsleiðin

Gunnar Tryggvason

Verkfræðingur

Apríl 2023



Markaðslausnir í raforkugeiranum

• Raforkumarkaðir 
• Nordpool
• EEX 
• Elma Orkuviðskipti ehf.

• Vindorka á hafi – auðlindir í 
þjóðareigu

• Losunarheimildir –
Viðskiptakerfi 
Evrópusambandins (ETS)



ÞRJÁR STOÐIR SJÁLFBÆRAR ÞRÓUNNAR & 
FISKVEIÐISTJÓRNUN

Umhverfi
(kvótakerfið)

Samfélag
(útboð)

Efnahagur 
(framsalið)

Meginmarkmið útboðsleiðar er 
að auka samfélagslega sátt. 

Undirmarkmiðin tvíþætt:
1. Auðlindarentan metin með 

trúverðugum hætti og renni 
að mestu til eigandans, 
íslensku þjóðarinnar

2. Aðgangur að auðlindum 
jafnaður



Hvað er auðlind? –
Skilgreining Auðlindanefndar 2000

• Vegna síbreytilegra lífshátta og tækni hafa kröfur efnahagsstarfseminnar til 
náttúrunnar stöðugt verið að breytast. Segja má að allir þættir náttúrunnar, 
jörðin, lífríkið, vatn, loft og sólarljós, geti talist til náttúruauðlinda en þær verða 
því aðeins verðmætar í efnahagslegum skilningi að eftir þeim sé sóst og 
framboð á þeim sé takmarkað.

• Í framleiðslustarfseminni gegnir náttúran tvíþættu hlutverki. Annars vegar er hún 
uppspretta þeirra hráefna og orku sem til framleiðslunnar þarf en hins vegar 
verður hún að taka við þeim úrgangi sem framleiðslunni fylgir. Í þessum víðtæka 
skilningi verða margir þættir umhverfisins sem áður virtust ótakmarkaðir, t.d. 
andrúmsloftið, að náttúruauðlind fyrir efnahags-starfsemina.



Tillögur auðlindanefndar 2000

„Ég var hins vegar eindregið þeirra skoðunar að hún væri bæði 
sanngjarnari og líklegri til að leiða til sátta um aflamarkskerfið 
þegar til lengri tíma væri litið.

Hún mundi stuða að þróun virkra markaðsviðskipta með 
aflahlutdeildir sem mundi auka sveigjanleika sjávarútvegsins 
og gefa skýrar vísbendingar um það hvers virði auðlindin væri 
útgerðinni“ 

„Hefur því árleg ákvörðun þeirra (veiðigjalda) valdið sífelldum 
deilum.  Um það reyndust skýrsluhöfundar sannspáir.“

„…tel ég nauðsynlegt að halda áfram að leita nýrrar leiðar til að 
byggja álagningu veiðigjalda á markaðslegu mati á virði 
auðlindarentunnar í stað þess að þróist í að vera einhvers konar 
viðbótartekjuskattur á útgerðina.“

Jóhannes Nordal, „Lifað með Öldinni“, 2022

Útboðsleiðin var önnur af tveimur 
megintillögum Auðlindanefndar 
sem skilaði áliti sínu um síðustu 
aldamót. 

Formaður hennar vildi hins vegar 
að hún yrði megintillaga 
nefndarinnar, eins og hann áréttar 
nú í nýútkomnum 
endurminningum sínum. 



Nokkrar náttúruauðlindir Íslands

Náttúran sem uppspretta:

• Nytjastofnar sjávar 

• Orkuauðlindir: vatnsorka, jarðvarmi, vindorka

• Kolvetnisauðlindir: ef það yrði unnið á ísl. landgrunninum

Náttúran sem viðtakandi:

• Útblástur gróðurhúsalofttegunda

• Tíðnisvið fyrir þráðlaus fjarskipti 

• Strandsvæði til fiskiræktar



Skilaleiðir auðlindarentu

• Ódýrar afurðir (fiskur hér á árum áður, rafmagn, húshitun)

• Gjaldtaka – per einingu auðlindar (veiðigjald per kg þorskígildis)

• Tekjuskattsauki – kolvetnisauðlindir 

• Útboð – losunarheimildir, tíðnisvið, vindorka á hafi, fiskeldi, fiskur 
(kvótamarkaðir



Kostir útboðsleiðar

• Allir jafnir
• Útboð á losunarheimildum – loftslagssjóður

• Útboð á tíðnisviðum

• Allir sáttir – bæði seljandi og kaupandi!
• Fiskmarkaðir á Íslandi 

• Kvótamarkaður á Íslandi

• Miklir möguleikar á stýringu
• Með takmörkunum (12%)

• Með hvötum



Um samþjöppun

https://www.althingi.is/altext/erindi/144/144-1886.pdf

Útboð er hægt að hanna 
með ýmis markmið að 
leiðarljósi.

Til að mynda má nota það 
til að draga úr samþjöppun 
sé það vilji þess sem 
stendur að útboðunum 

https://www.althingi.is/altext/erindi/144/144-1886.pdf


Álit almennings – Gallup 2021

76%
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Takk 
fyrir!


