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Fylgt ar hiaoi

Félags- og vinnumarkadsradherra og heilbrigdisradherra skipudu verkefnastjorn
sumarid 2022 til ad vinna adgerdaaaetiun til fjogurra ara um baetta pjonustu vid
eldra folk. bann 10. mai 2023 sampykkti Alpingi tillogu til pingsalyktunar um
adgerdaaeetiunina. Verkefnid hafdi pa fengid heitid ,Gott ad eldast”. Meginpungi
adgerda liggur i prounarverkefnum par sem sampaetting og nysképun mun nytast
til akvardanatoku um framtidarskipulag og baetta pjonustu vid eldra folk.

Sampatting Heilbrigo oldrun Vitundarvakning

Baedi riki og sveitarfélog bera abyrgo & | adgerdaaaetluninni eru settar fram adgerdir Aldursfordémar og oldrunarfordomar eru til
opinberu pjonustukerfi fyrir eldra folk, annars sem studla ad heilbrigdri 6ldrun og pvi ad eldra stadar i okkar samfélagi. Med vitundarvakningu
vegar heilbrigdispjonustu sem rikid veitir og ber  folk purfi sidur & sértaeekum pjonustutrraedum um heilbrigda 6ldrun og ataki gegn forddmum

abyrgd a og hins vegar félagspjénustu sem er  ad halda. Adgerdir sem tryggja beett adgengi er stefnt ad pvi ad gera samfélagio, pjonustu
a abyrgo sveitarfélaga. Sampeetting heilbrigdis- eldra félks ad alhlida heilsueflingu og ad unnid  og péatttoku i pvi adgengilegra fyrir alla
og félagspjonustu hefur verio askorun fyrir verdi eftir aherslum WHO vardandi aratug aldurshopa.

stjérnvold. heilbrigdrar dldrunar.



Kostnaoarabatagreining

Hjalparteeki og leidarvisir
Kosthadar- og abatagreining er hjalpartaeki og leidarvisir

fyrir stjornvold vid ad bera saman kostnad og abata og par

med meta hagkveemni ymissa adgerda. Pad ad akvedin
adgerd spari sjalfkrafa utgjold er ekki endilega
hagkveemast ad framkvaema ef horft er a pad ut fra
samfélagslegu sjonarhorni.

Afmarkad sjonarhorn

Ymissa sidferdilegra alitamala geetir pegar verid er ad
meta kostnadarhagkveemni adgerda. Su kostnadar-
abatagreining sem hér er sett fram er unnin ut fra
afmorkudu sjonarhorni. | greiningunni er tekinn beinn
kostnadur sem stjornvold bera vegna pjonustu vid iblda a
moti beinum abata eda greidslum peirra til samfélagsins.
Horft er baedi til aldursskipts kostnadar og samfélagslegs
kostnadar og mismunur reiknadur sem studull
(abatastudull eda kostnadarstudull).

Gott ad eldast maelabord

Greining er sett fram i gagnvirku maelabordi sem skapar
nyja syn a opinber fjarhagsgogn rikis og sveitarfélaga og
samkeyrir pau vid lydfraedileg gogn. Horft er til fortidar og
reynt ad varpa ljosi & framtidina ut fra forsendum sem
taldar eru skynsamlegar.

Breytt vidhorf til dldrunar

Oft & tioum hefur verid litid a aldrada einstaklinga sem
kostnadarbyrdi og umraedan sidustu ar hefur verid a pa
leid ad samhlida haekkandi aldri pjédar pa aukist utgjold
rikisins, pa einkum heilbrigdisutgjéld. Med pvi ad horfa a
tbluleg gdgn ut fra 6dru sjonarhorni er haegt ad syna fram
a virdi og kostnadarhagkveemni heilbrigdrar dldrunar.

Med greiningunni og upplysingum i maelabordi er pess
veenst ad vidhorf til 6ldrunar pjodarinnar breytist og ad litid
sé a eldra folk (67+) sem virdi en ekki byroi.



Gottao eldast malaboro

Gagnvirkt greiningateeki

Allar t6lulegar upplysingar og utreikningar
kostnadarabatagreiningar eru settar fram i gagnvirku
maelabordi sem stjérnvold og hagsmunadilar geta nytt sér.

Helstu gagnalindir eru:
* Opinber gogn vardandi lydfraedi.

» Fjarhagsupplysingar rikis og sveitarfélaga sem finna
ma & vef Hagstofu islands.

« Samantekna arsreikninga sveitarfélaga sem finna ma
a vef Sambands islenskra sveitarfélaga.

« Opinber gogn vardandi tekjur og skatta einstaklinga.

Ad auki hefur verid studst vid gbgn og skyrslur fra félags-
og vinnumarkadsraduneyti.




Niourstoour

Avinningur
heilbrigdrar éldrunar

A aeviskeidi okkar leggjum
vid mismikid til samfélagsins
i formi skatttgreidsina og
notfaerum okkur pjénustu i
mismiklum meeli. Med
baettum kjérum og auknu
heilbrigdi eldra folks verdur
samfélagslegur abati peirra
meiri en pegar pad var
yngra.

Med adgerdum i pagu eldra
folks munu yngri kynslodir i
dag leggja enn meira til
samfélagsins pegar pau
eldast.

Tekjur eldra félks hafa vaxid hradar en peirra yngri
sidustu 25 ar

Arstekjur eldra félks (67+) hafa aukist hlutfallslega meira sidustu ar en yngri
aldurshopa. Hiutfall medaltekna eldra félks af medaltekjum einstaklinga a
vinnumarkadi hefur farid ur 71,3% arid 1998 i 97,1% ario 2021.

Utsvarsgreidslur eldra folks hafa fimmfaldast
Heildarutsvarstekjur sveitarfélaga fra einstaklingum hafa prefaldast fra arinu
2006. Sé eingdngu litid til utsvarstekna sveitarfélaga fra eldra folki (67+) pa
hafa paer meira en fimmfaldast & pessum 15 arum.

Abati samfélagsins eykst samhlida auknum tekjum
eldra folks

Sé horft & Utsvarstekjur sveitarfélaga fra einstaklingum & méti kostnadi vio
bjonustu til peirra kemur i ljés ad eldra folk (67+) skilar meiru til samfélagsins
i formi tekna en sem nemur Gtgjoldum. Arid 2021 voru Utsvarstekjur af eldra
folki alls 12 ma.kr. haerri en heildarkostnadur sveitarfélaga vio pennan hop.

Skatttekjur rikisins af eldra félki hafa naer sexfaldast

Skatttekijur rikisins fra eldra folki (67+) hafa naer sexfaldast & 15 arum. A moti
hafa Utgjéld rikisins vegna pjonustu vid eldra félk naer fjorfaldast i malaflokkum
sem falla undir félags- og heilbrigdismal.

feyriskerfio
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Nytt sjonarhorn - breyttviohorf

@
Gefa meiratil
samfélagsins

Heilbrigd
oldrun er
avinningur

Virdi en ekki
byrai

Eldra folk leggur meira til samfélagsins en adur

Framlag eldra félks (67+) i formi Utsvars- og skattgreidsina til rikis og sveitarfélaga fer
heekkandi. Nidurstodur kostnadardbatagreiningar syna ad eldra folk leggur meira til
samfélagsins & medan yngra félkid (<67) skapar meiri Utgjold innan sveitarfélaga. |
kostnadarabatagreiningunni kemur fram ad pratt fyrir ad 6llum kostnadi sé dreift jafnt pa
er abatastudull eldra folks haerri innan sveitarfélaga og midad vid préun og spar ma gera
rad fyrir ad studullinn haekki samhlida auknum tekjum, baettu heilbrigdi og vidbétarlifarum.

Vitundarvakning um virdi eldra folks

Med aukinni vitundarvakningu um framlag eldra folks til

samfélagsins hefur myndast sterkur hvati til ad beeta og
sampaetta pjénustu innan sveitarfélaga og par med lada
eldra folk til busetu.

Heilbrigd dldrun eykur samfélagslegan abata

Ef stjornvold beeta pjonustu vid eldra folk og studla par med ad heilbrigdri
Oldrun ma gera rad fyrir ad fleiri ibdar lifi lengur sem eykur
samfélagslegan abata. Fjarfesting i heilbrigdri 6ldrun skila sér i meiri
abata til alls samfélagsins.



Negjanlegt,
sjalfheert og traust
lifeyriskerf

islenska lifeyriskerfid er i efsta seeti & lista
Mercer CFA stofnunarinnar. Stofnunin metur
ymsa peetti lifeyrissjodskerfa og gefur at
lifeyrisvisitolur 44 landa. | nidurstddum
kemur fram ad islenska lifeyriskerfid stendur
0drum pjédum framar er vardar heilindi.
Kerfid er naegjanlegt, sjalfbaert og traust.

Islenska lifeyriskerfio
ifyrstasati

Heimild: M.a. Fra Mercer CFA institute Global pension index 2022
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Aldurssamsetning
jodar og
tekjuproun
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Ung hj6d en hlutfall
67 araog eldri
haekkar stoougt

Hlutfall 67 ara og eldri er i dag 12,9% og er
hlutfallid tiltdlulega lagt i samanburdi vid
onnur 16nd i kringum okkur. Vid teljumst enn
vera ung pjoad i alpjodlegum samanburadi vid
OECD og I6nd innan Evrépusambandsins.

Mi0a0 vio proun og
framtioarspar er asetlad ao
hiutfall 67 ara og eldri veroi
teep20% ario 2050




Aldursamsetning

Aldurssamsetning mismunandi milli sveitarfélaga

Haekkandi hlutfall eldra folks i samfélaginu hefur verid @ Adurssamsetning og proun L e g
umtalsefni sidustu ar. Hlutfall eldra folks var um 10% | | 00 00 -

fyrir um 20 arum en er i dag 12,9% af heildaribuafjélda
eda um 47.300. Hlutfall eldra folks milli sveitarfélaga er
mismunandi og er pad leegst i Talknafjardarhreppi
(8,6%) og Reykjanesbae (9,0%) arid 2021.

Pjonustuparfir eldra félks hafa ahrif a busetu

Med pvi ad ryna i fjolda adfluttra og brottfluttra ibla sést
ao eldra folk er ad feera sig milli sveitarfélaga. Flestir
ibuar 67 ara og eldri eru ad flytja yfir til Kbpavogsbeejar
og Arborgar m.a. fré Reykjavik. Med haekkandi aldri
verda pjonustuparfir meiri og floknari sem kallar &
aukna félags- og heilbrigdispjonustu i neerumhverfinu.
Pad er pvi ahugavert ad sja i maelabordinu hvernig
hreyfing ibua er & milli sveitarfélaga eftir aldurshépum.
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Tekjur eldra folks
nalgast meoaltekjur
avinnumarkaoi

Fyrir um 20 arum var hlutfall tekna
einstaklinga 67 ara og eldri um 73% af
medaltekjum einstaklings & vinnumarkadi. |
dag er hlutfalli® 97,1% og haekkar stodugt. |
sumum sveitarféelégum eru tekjur eldra folks
jafnvel paer sdmu eda haerri en medaltekjur
einstaklinga i pvi sveitarfélagi.

©2023 KPMG ehf. & Islandi er adili ad alpjédlegu neti KPMG, samtokum sjélfsteedra fyrirtaekja sem adild eiga ad KPMG International
Limited, ensku félagi med takmarkada abyrgd. Allur réttur askilinn.

.
91.1%

af meoaltekjuma
vinnumarkaoi




sjonarhorn
sveitarfélaga
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Launaproun og
framtidarsyn

Midad vid spar og préun sidustu 10 ar ma
gera rao fyrir pvi ad utsvarsgreidslur eldra
folks verdi teep 30% af heildaratsvarstekjum
einstaklinga til sveitarfélaga arid 2050 en
hlutfall eldra folks verdur um 20% af
ibuafjolda.

307% af heildaratsvars-
tekjummunu komafra
eldrafolkiario 2050




Heekkandi atsvarsgreiosiur eldra folks

prjar stodir
@ Préun utsvars

Skattalegar forsendur eldra félks

Arid 2006 voru Gtsvarsgreidslur eldra folks um 8,7% af
heildartekjum sveitarfélaga en arid 2021 var hlutfallid i
komid i 12,2%. e

prjar stodir skyra haekkandi hlutfall Utsvarsgreidsina:

Utsvar sem hlutfall af heildartekjum einstaklinga eftir aldurshépum

1. Fj6lgun eldra folks (hlutfallsleg aukning og haekkandi

2010 2015 2020 65-69 0-74 75-79 80-84 85 +
|/f |d 18-66 ara @67 4ra og eldri ©2006 ®2021 ®p/einst. ®heild  p/einst. (allir) ®heild (allir)
I a u r) " Tekijur eldra folks sem hlutf. af heildart. og Utsvar sem hlutf. af heildardtsvarsgr. Afsl. sveitarf. af fasteignagj. og hlutf. afslattarpega medal eldra folks
. . g
2. Heerri tekjur eldra folks ,
i 13y
T, 332%

Eldra folk greidir haerra hlutfall af tekjum sinum i ttsvar
til sveitarfélaga.




Betriheilsa 0g haeiri
tekijur eldra folks

A sidustu 15 arum hafa Gtsvarsgreidslur eldra félks
fimmfaldast en til samanburdar hafa
Utsvarsgreidslur allra landsmanna prefaldast.

Eldra folk er ekki einsleitur hépur m.t.t. heilsu og
félagslegrar stoou par sem haekkandi aldur hefur
ahrif & heilsu. [ aldurshopunum 70-74 &ra pa hafa
atsvarsgreioslur 5,7 faldast og 5,5 faldast i
aldurshépnum 85+. Med haekkandi tekjum og
baettu heilbrigdi ma buast vid pvi ad
Utsvarsgreidslur eldra félks 85+ eigi eftir ad
margfaldast a naestu arum.

KPMG

Utsvarsgreiosiur eldra
folks hafa fimmfaldast
sioustu15 ar




Kostnaoarabatagreining- sjonarhorn sveitarfelaga

Abatastudull

. . , , . . P () Abatastudlar e
Reiknadur hefur verid ut abatastudull* fyrir sveitarfélog == ==
sem er hlutfallid a milli dtsvarstekna sveitarfélaga og pess

kostnadar sem sveitarféldg bera vegna pjonustu vio ibua.
Reiknadur hefur verid ut abatastudull sem er aldursskiptur
og fellur pa akvedinn kostnadur a 67 ara og eldri en
jafnframt hefur verid reiknadur Ut abatastudull par sem .
Ollum kostnadi sveitarfélaga er dreift jafnt 6had aldri.

Utsvarstekjur sveitarfélaga & moti kostnadi

Nidurstodur kostnadarabatagreiningar syna ad ef gert er
rad fyrir ad kostnadur sé ad einhverju leyti aldursskiptur
eru utsvarstekjur af eldra folki um 12 ma.kr. umfram
kostnad vegna pjonustu vid pennan aldurshop ario 2021.
Sé kostnadur hins vegar jafndreifdur er kostnadur vid
pbennan hép um 3 ma.kr. umfram atsvarstekjur arid 2021.

*Abatastudull med gildi 1.00 segir ad kostnadur sveitarfélaga sé jafn Gtsvarstekjum. Ef
abatastudull fer yfir 1.00 péa eru Gtsvarstekjur fra peim aldurshépi haerri en kostnadur
sveitarfélagsins. Kostnadur sveitarfélaga er sundurlidadur i arsreikningum sveitarfélaga
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Fldra folk leggur
meiratil
samfelagsins

Sé horft a Utsvarstekjur sveitarfélaga a moti
kostnadi vid pjonustu kemur i ljos ad eldra
folk (67+) skilar meiru til samfélagsins i formi
utsvarstekna en sem nemur atgjoldum
sveitarfélaganna vegna pessa hops.
Greining bendir til ad abatastudull
sveitarfélaga sé haerri fyrir eldra folk en pad
yngra (<67).

@ Abati

samfelagsins eykst
samhlioa auknum tekjum
eldrafolks, beettu
heilbrigoi og fleiri gooum
lifarum




Stooukort

Stada sveitarfélaga

Med pvi ad bera saman nokkur einfold hlutf6ll i samsetningu
aldurshoépa og tekjustofna ma holfa sveitarfélog i 4 flokka.
fEtla ma ad teekifaeri og askoranir i hverjum flokki geti verio
nokkud mismunandi milli sveitarfélaga. pegar fram i saekir
gefur stodukortid jafnframt moéguleika a ad baeta vio fleiri
meelikvéroum og ryna i arangur adgerda og fylgjast par med
broun og arangri fjarveitinga.
Flokkar sveitarfélaga skv. st6dukorti:
» Teekifeeri til fjarfestinga i pagu eldra folks

- LA&gt hlutfall eldra folks (-) / Haar skatttekjur pr. ibda (+)
+ Sampeett pjonusta eetti ad vera til stadar

- Hatt hlutfall eldra folks (+) / Haar skatttekjur pr. ibta (+)
» Teekifeeri til ad lada til sin eldra folk

- La&gt hlutfall eldra folks (-) / Lagar skatttekjur pr. ibda (-)
« borf 4adgeroum i pagu eldra folks

- Hatt hlutfall eldra folks (+) / Lagar skatttekjur pr. ibta (-)

KPMG!

@ Stédukort - stada sveitarfélaga
Midad vid hlutfall eldra félks og skatttekjur

Stodukort

Hlutfall +67 ar

staerdarflokk

958 133 7
3.758 604 28608 | 161 7613
359.993 45.570 291.273,9 12,7% 809,1

KPMG




Hlutrallslegafeerri 67
araogeldri semfa
afslatt

Fra arinu 2012 hefur hlutfall eldra félks sem
feer afslatt af fasteignagjoldum lsekkad ur
27% i 20%. Heildarafslattur fasteignagjalda
eldra félks var um 640 m.kr. arid 2021 sem
segir ad sveitarfélog fa um 227 m.kr. meira i

oo e af ibiium sveitarfélaga 67
peonegRIgaIn st embr s dram araog eldri fengu afslatt af
fasteignagjoldum ario 2021




Sionarhorn rikisins
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Heekkandi hiutrall
skatttekna rikisins
fraeldrafolki

Fra arinu 2006 til arsins 2021 hefur hlutfall
einstaklingsskatta fra eldra folki (67+) farid ar
7,5% i 15% af heildarskatttekjum. Samhlida
haekkandi tekjum og midad vid préun
mannfjolda, baett heilbrigdi og fleiri g4d lifar ma
baast vid pvi ad hlutfall einstaklingstekna eldra
félks verdi um eda yfir 30% af
heildarskatttekjum rikisins arid 2050.

Virol
nelisu

Framiag eldra folks 1 formi
skattgreiosina til rikisins fer
heekkandi samnlioa beettu
heilbrigoi og gooum lifarum




Kostnaoarabatagreining - sjonarhorn rikisins

Kostnadarstudull

Reiknadur hefur verid Ut kostnadarstudull* fyrir rikid sem
er hlutfallid & milli skatttekna rikisins i formi
einstaklingsskatta og utgjalda vegna malaflokka** sem
heyra undir félags- og heilbrigdismal. Reiknadur er
kostnadarstudull sem er aldursskiptur og pa falla akvedin
utgjold innan pessa malaflokka eingbngu a 67 ara og eldri
en jafnframt hefur verid reiknadur studull par sem
utgjoldum er dreift jafnt 6had aldri.

Aukin atgjold rikisins til félags- og heilbrigdismala

Nidurstodur kostnadarabatagreiningar syna ad utgjoéld
rikisins i félags- og heilbrigdismalum hafa haekkad
umtalsvert sidustu 15 ar. Kostnadarstudullinn var 0,99 arid
2006 en &rio 2021 var studullinn kominn i 0,61. Ef horft er
a aldurskiptan kostnadarstudul pa er studullinn 0,85 hja
yngra folki (<67) en 0,24 hja eldra folki (67+). Sem segir
ad einstaklingsskattar fra yngra folki er haerra hlutfall af
atgjoldum rikisins.

KPMG

Eldra folk greidir haekkandi hlutfall atgjalda rikisins

pratt fyrir aukin utgjéld rikisins pa er eldra félk (67+) ad
greida haekkandi hlutfall utgjalda i formi einstaklingsskatta.
Kostnadarstudull eldra folks hefur faridé ur 0,16 i 0,24 fra
arinu 2006 - 2021 en a moti hefur kostnadarstudull yngra
folks leekkad ur 1,70 i 0,85 a sama tima.

*Kostnadarstudull med gildi 1.00 segir ad skatttekjur fra einstaklingum séu jofn Gtgjéldum
rikisins. Ef kostnadarstudull fer yfir 1.00 pa eru skatttekjur fra einstaklingum heerri en Gtgjold
rikisins.

**Hagstofa Islands tekur saman yfirlit yfir fiarmal hins opinbera og flokkar Gtgjéld rikisins skv.

COFOG stadli sem Sameinudu pjodirnar hafa gefid Gt og er notadur m.a. af OECD og Eurostat
vid flokkun utgjalda eftir malaflokkum.
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Skatttekjur rikisins
af eldrafolkihafa
aukistmeiraen

tgjold

Skatttekjur rikisins fra eldra folki (67+) hafa
naer sexfaldast & 15 arum. A moti hafa Gtgjold
rikisins til félags- og heilbrigdismala naer

fijorfaldast i aldurshopum eldra folks en
fimmfaldast hja yngra folki.

Skatttekjur x

Utgjold x

4



vVioauki
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Anew perspective -how we think about ageing

@
Give more to
society

Healthy aging
is cost

effective

Value
Not a burden

Older people are contributing more to society

The results of the cost-benefit analysis show that older people (67+) contribute more to
society in the form of taxes and municipal income tax, while younger people (<67) create
more expenses. In the cost-benefit analysis, it is stated that even though all costs are
distributed equally within municipalities, the profit factor of older people is higher. Based on
trends and forecasts, it can be assumed that the factor will increase along with increased
income, improved health and additional life years

Rising awareness of the value of older people
With increased awareness of the contribution of older people to
society, a strong incentive has been created to improve and integrate
services within municipalities and thereby attract older people to live
there.

Healthy ageing increases societal benefits

If authorities improve services for older people and thereby promote
healthy aging, it can be assumed that more residents will live longer,
which increases social benefits. Investing in healthy aging results in
greater benefits for society as a whole.
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