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Tillaga til pingsalyktunar
um fjarmalaaaetlun fyrir arin 2022-2026.

Fra fjarmala- og efnahagsradherra.

Alpingi alyktar, sbr. 16g nr. 123/2015, um opinber fjarmal, ad stjornvold fylgi fjarmala-
aeetlun um opinber fjarmal fyrir arin 20222026, sem byggd er a fyrirliggjandi fjarmalastefnu
og skilyrdum hennar, samkvamt eftirfarandi yfirlitum um markmid fyrir afkomu og efnahag
hins opinbera i heild og fyrir opinbera adila og um azetlanir um proun tekna og gjalda peirra
naestu fimm arin.

Alpingi telur ad fjarmaladeetlunin sé 1 samraemi vid markmid fjarmalastefnu fyrir arin
2018-2022.

Lykiltolur um afkomu og efnahag opinberra adila

Aztn  Aztun  Azthn  Aztn  Awtln
ma.kr. 2022 2023 2024 2025 2026

Hio opinbera (A-hluti rikis og A-hluti sveitarfélaga)

Rekstrarafkoma ...........ccocvevvieiienieniniieiceiceie s -193 -145 -124 -117 -117
Heildarafkoma ... . =251 -203 -174 -170 -175
Raostafanir’, uppsofnud ahrif .........ccccceeveeeneenennne. - 35 70 108 112
Heildarafkoma med radstofunum ...........cccceeevveevveennns =251 -168 -104 -62 -63
Hrein €ign® .....ocovevveveevieieennen, . 522 366 283 240 217
Nafnvirdi heildaratgjalda ..........ccooovevieiiniiiiiineens 1.527 1.560 1.589 1.632 1.699
Heildarskuldir,? % af VLF .......ccooviiiieiiieciieieeeeene 87 88 88 87 85
Skuldir skv. viomidi laga um op. fjarmal* % af VLF ... 49 52 54 54 54
Opinber fyrirtzeki:
Rekstrarafkoma .............ccoevviiiiiiiiiniie e 33 41 45 48 50
Heildarafkoma ...........cccooviiieriienienieiieiceeceiesee 20 24 31 24 26
HICIN €IZN% 1ottt 909 936 967 1.000 1.052
Opinberir adilar i heild:
Rekstrarafkoma ..........cccocvevveeriienienieiieiceiceie s -160 -104 =78 -69 -67
Heildarafkoma -231 -179 -143 -145 -149
Raostafanir', uppsofnud ahrif ..........ccoceeveeeneenennne. - 35 70 108 112
Heildarafkoma med radstofunum ............c.oeevveieneenns -231 -144 -73 -37 -37
HICIN €IZN% oottt 1.431 1.302 1.250 1.240 1.269

! Radstafanir ad teknu tilliti til lekkunar vaxtagjalda vegna leegri lantoku.

2 Stada i arslok, efnislegar og peningalegar eignir ad fradregnum bruttoskuldum ad medtoldum lifeyrisskuld-
bindingum og vidskiptaskuldum, p.e. heildarskuldum.

3 Brattoskuldir ad medtdldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum.

4 Heildarskuldir ad fratdldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad fradregnum sjédum og
bankainnsteedum, sbr. 7. gr. laga nr. 123/2015, um opinber fjarmal.
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Rekstraryfirlit fyrir hio opinbera arin 2022-2026

Aztlun Aztlun A=tlun Aztlun Aetlun

bjodhagsgrunnur, ma.kr. 2022 2023 2024 2025 2026
Heildartekjur 1.276,5 1.390,9 1.484,7 1.569,5 1.635,9
SkattteKjur 1.028,4 1.103,4 1.169,8 1.228,0 1.282,6
Skattar & tekjur og hagnad ..........c.cccceceeeee 565,6 6114 649.,8 684,7 716,1
Skattar & launagreidslur og vinnuafl ........... 9.3 99 104 10,8 11,2
Eignarskattar ..........ccooceeevviieenniieeneeene 70,1 74,0 778 81,0 84,5
Skattar & voru og pjonustu 366,5 390,5 4133 432,1 450,7
Skattar a alpjodaversiun og vidskipti 2,8 29 3,1 32 33
AJTIE SKALAT o.ovvvveeeiieeciiieeeeiie e 14,1 14,7 154 16,1 16,8
Tryggingagijold 105,9 113,1 119,2 125,1 1314
Fjarframlog 3,0 33 3,5 3,7 3,9
Adrar tekjur 139,3 156,1 162,2 167,8 173,0
Eignatekjur .......coooveevieniinnieeieeeeeen 58,9 72,1 74,5 76,6 778
b-a. vaxtatekjur .......ccoceeevieiniiniiniene. 11,8 13,1 14,1 14,7 15,3
b.a. ardgreidsiur ........ccoeeeveeiieieenne. 26,4 36,9 374 37,6 37,6
Sala 4 voru og pjonustu ..........cceceveeeevennnen. 72,2 753 78,7 82,0 85,6
Ymsar adrar EEKJUL e 82 8,7 9,0 9,2 9,6
Radstafanir, uppsofnud ahrif ..........c..ceue.et - 15,0 30,0 45,0 45,0
Heildargjold 1.527,5 1.559,6 1.588,7 1.631,5 1.698,8
Rekstrarutgjold 1.469,9 1.520,2 1.576,0 1.635,8 1.698,3
Laun .ooooeieee e 517,6 5434 5678 594.8 620,6
Kaup & voru og pjonustu ..........cccceeereeennne 351,5 366,0 3827 399,7 421,8
ATLSKIFHE oo 72,0 73,7 753 77,1 79,0
Vaxtagiold .......ocoveeriennienieniiin e 83,3 89,1 97,3 1014 106,4
Framleidslustyrkir 56,1 52,8 53,2 53,1 544
Fjarframlog .......cooovevveeiienieeiieieeeeee 13,0 134 13,8 134 13,7
Félagslegar tilferslur til heimila ................. 296,4 2978 301,5 306,0 308,1
Tilfeersluttgjold onnur en fjarframlog ......... 79,9 84,0 844 90,1 943
Fastafjaratgjold 57,6 58,4 50,7 52,8 57,5
Fjarfesting i efnislegum eignum ................. 129,6 132,1 126,1 1299 136,5
ATLSKIFHE (=) vveeieeeiieeie e -72,0 -73,7 =753 -77,1 -79,0
Radstafanir, uppsofnud ahrif ..........ceeeuueee - -19,0 -38,0 -57,0 -57,0
Heildarafkoma -250,9 -168,7 -104,1 -62,0 -62,9
Peningalegar eignir, hreyfingar .................. 22,9 38,4 37,1 36,5 35,9
Handbeert fé, nettd -11,7 12 -0,5 -0,5 -0,5
LANVeRINGAT ..covvverviiiiiiiiienieiiceee e 17,6 16,2 14,5 12,2 10,3
Hlutafé og stofnfjarframlog .............cccceeenne 14 0.8 3,0 3,1 3,1
ViOskiptakrofur .......cecvveevveiieeiieriieeie e 15,6 20,2 20,1 21,8 23,0
Skuldir, hreyfingar 273,8 207,1 141,2 98,5 98,7
LANtOKUL «..eeeeiiieciie e 267,5 203,1 135,5 94,2 90,4
Lifeyrisskuldbindingar 10,8 9,0 8,1 74 6,4

Vidskiptaskuldir ...........cooevveeviiieiiniinen. -4.4 -50 -24 -3,1 1.9




Rekstraryfirlit fyrir A-hluta rikissjéos arin 2022-2026

Aztlun Atlun Aetlun Aztlun Aztlun

bjodhagsgrunnur, ma.kr. 2022 2023 2024 2025 2026
Heildartekjur 874,5 967,4 1.041,8 1.107,0 1.151,7
Skattte Kjur 680,0 735,2 784,0 8244 859,9
Skattar a tekjur og hagnad ............c........... 290,0 319,6 3432 3633 378,71
Skattar 4 launagreidslur og vinnuafl ........... 93 9,9 104 10,8 11,2
Eignarskattar ..........ccccoevvvevniiiiinieeneeee 7,0 73 7,6 79 82
Skattar & voru og pjonustu ...........ccceeeneenee 356,8 380,8 4043 4231 441,7
Skattar & alpjodaverslun og vioskipti 2.8 29 3,1 32 33
AQrir SKattar ...........cceeveevvieeenienne. . 14,1 14,7 154 16,1 16,8
Tryggingagjold 105,9 113,1 119,2 125,1 131,4
Fjarframlog 5,8 6,2 6,6 6,9 7,2
Adrar tekjur 82,8 97,9 102,0 105,6 108,2
Eignatekjur ......cooeevieineniiniieicieee, 425 549 56,5 578 58,2
b.a. vaxtatekjur ... 79 9,1 99 104 10,8
b.a. ardgreidshur .......cceevienieenieniieen. 264 36,9 374 376 37,6
Sala & vOru og pjonustu ........cc.ceeveeveennenn 333 35,6 379 40,0 419
Ymsar adrar EEKJUL e 7,0 74 7,6 78 8,1
Radostafanir, upps 6fnud ahrif ...........c...c.... - 15,0 30,0 45,0 45,0
Heildargjold 1.097,4 1.118,8 1.138,6 1.166,3 1.211,0
Rekstrarutgjold 1.064,3 1.099,3 1.139,2 1.181,9 1.223,8
Laun ..oooooveiiiieeeeeeeeeeeee e 250,6 2648 276,8 2909 303,2
Kaup 4 voru og pjonustut ..........ccceeveeeeeennes 145,0 1524 159.8 164,7 169,0
ALSKIITHE ..o 534 54,7 56,0 574 589
Vaxtagiold ......cocveveevienieeieeeeeee e 68,7 73,5 81,1 84,6 89,0
Framleidslustyrkir ........c.ccccveveevieniiniienns 50,2 46,4 46,5 46,1 47,1
Fjarframlog .......ccoceevveevienieniiiininicneee 4119 4194 431,1 4450 459,6
Til sveitarfélaga ... 36,7 388 40,8 42,6 44,0
Félagslegar tilfeershur til heimila ................. 236 242 24,7 252 258
Tilfeersluitgjold 6nnur en fjarframlog ......... 60,9 63,9 632 68,0 712
Fastafjarutgjold 33,1 34,5 29,4 29,4 32,2
Fjarfesting i efnislegum eignum ................. 86,5 89,2 854 86,8 91,1
Afskriftir (-) -534 -54,7 -56,0 -574 -58,9
Radostafanir, upps 6fnud ahrif ...........c........ - -15,0 -30,0 -45,0 -45,0
Heildarafkoma -222,9 -151,4 -96,8 -59,3 -59,3
Peningalegar eignir, hreyfingar .................. 19,2 334 30,7 29,5 28,6
Handbeert £, nettd .........ccceeveevevivrieiieenenns -11,8 0,0 0,0 0,0 0,0
LANVeItiNgar .......oovevviveiieieieieiceieeeeieaen 164 14,6 12,5 10,0 8,0
Hlutafé og stofnfjarframlog ..........cccceeeennnnne 0,1 0,1 0,0 -0,1 -0,2
Vioskiptakrofur .........ccveeeviieieneniieiceene, 14,5 18,7 182 19,6 20,8
Skuldir, hreyfingar 242,1 184,8 127,5 88,8 87,9
LANtOKUL ..o 2342 178,6 121,9 84,9 79,9
Lifeyrisskuldbindingar .............cccccoeeeenirnnnene 82 6,3 54 4.6 3,6
Vidskiptaskuldir .........ccoeceeeeierieniniieieee. -0,3 -0,1 02 -0,7 44
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Rekstraryfirlit fyrir A-hluta sveitarfélaga arin 2022-2026

Aatlun Aztlun Aeetlun Aeetlun Aeetlun

bjodhagsgrunnur, ma.kr. 2022 2023 2024 2025 2026
Heildartekjur 437,5 461,0 482,2 503,6 526,4
Skatttekjur 348,4 368,2 385,8 403,6 422,7
Skattar a tekjur og hagnad ................. 275,6 291,8 306,6 3214 3374
Eignarskattar ...........ccooceeeiiiiienneenn. 63,1 66,7 70,2 73,1 76,3
Skattar a voru og pjonustu ................. 9,7 9,7 9,0 9,0 9,0
Fjarframlog 36,7 38,8 40,8 42,6 44,0
Adrar tekjur 52,5 54,0 55,7 57,4 59,7
Eignatekjur .........ocovvevvieriiienienieennn 164 17,2 18,0 18,8 19,6
p.a. vaxtatekjur .........ccccoevevieneennnn. 39 4,0 42 43 45
Sala & voru og pjonustu ...........ccc...... 349 35,5 36,3 372 38,6
Ymsar adrar tekjur 1,2 13 14 14 1,5
Heildaritgjold 465,5 478,3 489,5 506,2 530,0
Rekstraritgjold 441,1 458,4 476,2 494,9 516,7
Laun ...oooveeniieieeee e 2280 238,1 2489 260,1 2719
Kaup a voru og pjonustu ................... 1424 146,4 150,7 1555 163,0
ATSKEHE oo 18,6 19,0 19,3 19,7 20,1
Vaxtagiold ........cooovvevveniiiniiieenee 143 153 15,9 164 17,0
Framleidslustyrkir ...........ccooveevnennes. 5,6 6,0 6,3 6,6 6,9
Fjarframlog .......covevveeeiienieeiieeieens 2.8 29 31 32 33
Félagslegar tilfeerslur til heimila .......... 10,7 11,0 11,2 11,5 11,8
Tilfeersluttgjold onnur en flarframlog .. 18,6 19,7 20,8 21,7 22,7
Fastafjaratgjold 24,5 23,9 21,3 23,4 253
Fjarfesting i efnislegum eignum .......... 43,1 429 40,7 431 454
ALSKEHE (5) covveveeeieeee e, -18,6 -19,0 -193 -19,7 -20,1
Radstafanir, upps 6fnud ahrif ............. - -4,0 -8,0 -12,0 -12,0
Heildarafkoma -28,0 -17,3 -7,3 =27 -3,6
Peningalegar eignir, hreyfingar ........... 3,7 5,0 6,4 7,0 7,3
Handbeert fé, nettd ............ooooevvvieniiii. 0,1 1,2 -0,5 -0,5 -0,5
LANVEIINGAT ....evveiiiieeiiieeeiiee e 1,2 1,6 2,0 2.2 23
Hlutafé og stofnfjarframlog .................. 1,3 0,7 30 32 33
Vioskiptakrofur .......eeeevvevieeciiecieenen, 1,1 1,5 2,0 2,1 2,2
Skuldir, hreyfingar ..........ccceeeueeevunncnnee 31,7 22,3 13,7 9,7 10,9
Lantokur ........cccceevneenne e 333 245 13,6 93 10,5
Lifeyrisskuldbindingar ............ccccceeeeee. 2,6 2,7 2,7 27 28
Vioskiptaskuldir ............ccceevvevrirennnennee. -42 -49 -2,5 24 24
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Heildarutgjold malefnasvioa arin 2022-2026

Heildaratgjold malefnasvida i mkr. & verdlagi 2021 2022 2023 2024 2025 2026
01 Alpingi og eftirlitsstofnanir pess .. 6.972 5.971 5.637 5.606 5.572
02 Démstolar 3.49%4 3.524 3.524 3.524 3.524
03 Adsta stjornsysla 3.196 2.349 2.322 2.305 2.288
04 Utanrikismal 13.770 13.550 13.094 12.752 12.573
05 Skatta-, eigna- og fjarmalaumsysla 36.343 37.506 38.102 38.931 38.746
06 Hagskyrslugerd og grunnskrar 4.112 4.103 3914 3.870 3.829
07 Nyskopun, rannsOknir og pekkingargreinar ...........c.cccoeeveneeeeenne 29.831 25.023 22.033 19.947 19.771
08 Sveitarfélog og byggdamal ... 24.324 25.002 25.784 26.330 26.455
09 Almanna- og réttaroryggi 32.396 33.030 34.592 36.401 34.339
10 Rétt. einstakl., trimal og stjornsysla domsmala ..........cc.ceevvvcenece. 16.575 16.525 16.796 16.669 16.542
11 Samgoéngu- og fjarskiptamal 50.017 48.286 43.736 42.281 42.049
12 Landbtnadur 17.676 17.541 17.397 17.265 17.252
13 Sjavaratvegur og fiskeldi 8.414 6.692 6.447 6.369 6.307
14 Ferdapjonusta 2.048 2.032 1.814 1.797 1.780
15 Orkumal . N 5.638 5.591 5.615 5.382 5.373
16 Markadseftirlit, neytendamal og stjornsysla atv.mala ................. 4.787 5.148 5.339 5.480 5.455
17 Umhverfismal 25.000 26.350 26.548 26.562 25.842
18 Menning, listir, iprotta- og @skulydSmal ........cccocuvevevreeereercrrerneene 17.098 16.597 15.348 15.201 15.019
19 Fjolmidlun 5.390 5.595 5.820 5.996 5.991
20 Framhaldsskolastig 37.667 37979 37.802 37.755 37.709
21 Haskolastig 53.052 55.251 54.908 54.660 54.610
22 Onnur skélastig og stjornsysla mennta- og menningarméla ....... 5.635 5.646 5.592 5.525 5471
23 Sjukrahuspjonusta 125.569 131.451 132.764 131.323 132.627
24 Heilbrigdispjonusta utan sjikrahusa 61.746 64.488 65.032 66.834 66.774
25 Hjukrunar- og endurhafingarpjonusta 65.911 66.264 61.288 63.229 63.166
26 Lyf og leekningavorur 31.659 32.866 33.477 34.037 34.037
27 Ororka og malefni fatlads folks 84.395 86.924 89.052 91.263 93.219
28 Malefni aldradra 96.004 98.866 101.813 104.849 107.975
29 Fjolskyldumal 48.859 49.389 50.016 50.054 50.094
30 Vinnumarkadur og atvinnuleysi 60.341 51.598 46.422 44.535 44.345
31 Hisnadisstudningur 12.796 10.894 10.893 10.891 10.890
32 Lydheilsa og stjornsysla velferdarmala .. 12.512 12.506 12.108 12.018 11.907
33 Fjarmagnskostnadur, abyrgdir og lifeyrisskuldbindingar . 106.925 110.727 116.600 119.236 123.863
34 Almennur varasjodur og sértakar fjarradstafanir .... 36.290 41.029 50.677 57.980 66.566
35 Alpjodleg prounarsamvinna 8.331 8.627 8.940 8.938 8.936
Heildargjold 4 verdlagi arsins 2021 1.154.768 1.164.918 1.171.245 1.185.793 1.200.894
Uppsafn. aztl. launa- og verdlagsbaetur fra arinu 2021 .......cccooceueee. 26.087 53.342 82.391 113.367 145.248
Heildargjold a verdlagi hvers ars 1.180.856 1.218.259 1.253.636 1.299.159 1.346.142
Heildargjold adlogud ad GFS-stadli! -83.443 -84.411 -85.045 -87.865 -90.129
Radstafanir?, uppsofnud ahrif - -15.000 -30.000 -45.000 -45.000
Heildarutgjold samk veemt GFS-stadli 4 verol. hvers ars ............... 1.097.413 1.118.848 1.138.591 1.166.295 1.211.013

! Hér er medal annars umad reeda adlaganir vegna innbyrdis vidskipta milli A-hluta adila, svo sem Rikiskaupa og Framkvaemdasyslu
rikisins, pannig ad ekki komi til tvitalningar utgjalda. Pa eru einnig gerdar adlaganir 4 medferd lifeyrisskuldbindinga og vaxtagjalda.

2 Radstafanir 4 utgjaldahlio.
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Utgjaldarammar malefnasvida arin 2022-2026

Malefnasvio an lida utan ramma' i mkr. 4 verdlagi 2021 2022 2023 2024 2025 2026
01 Alpingi og eftirlitsstofhanir pess 6.972 5.971 5.637 5.606 5.572
02 DOMSLOIAT ...ttt 3.494 3.524 3.524 3.524 3.524
03 Adsta stjornsysla 3.196 2.349 2.322 2.305 2.288
04 Utanrikismal 13.770 13.550 13.094 12.752 12.573
05 Skatta-, eigna- og fjarmalaumsysla 36.343 37.506 38.102 38.931 38.746
06 Hagskyrslugerd og grunnskrar 4.112 4.103 3914 3.870 3.829
07 Nyskopun, rannsoknir og pekkingargreinar ..........cooeeeeeereeenneene 29.831 25.023 22.033 19.947 19.771
08 Sveitarfélog og byggdamal 2.119 2.111 2.092 2.072 2.053
09 Almanna- og réttardryggi 32.396 33.030 34.592 36.401 34.339
10 Rétt. einstakl., tramél og stjornsysla domsmala 16.575 16.525 16.796 16.669 16.542
11 Samgongu- og fjarskiptamal 50.017 48.286 43.736 42.281 42.049
12 Landbunadur 17.676 17.541 17.397 17.265 17.252
13 Sjavartvegur 0g fiskeldi ........ccouecueieieicinencriccesieecee 8414 6.692 6.447 6.369 6.307
14 Ferdapjonusta .. 2.048 2.032 1.814 1.797 1.780
15 Orkumal 5.638 5.591 5.615 5.382 5.373
16 Markadseftirlit, neytendamal og stjornsysla atv.mala ................ 4.787 5.148 5.339 5.480 5.455
17 Umhverfismal ....... 25.000 26.350 26.548 26.562 25.842
18 Menning, listir, iprotta- og aeskulydsmal 17.098 16.597 15.348 15.201 15.019
19 Fj6lmidlun ......... 5.390 5.595 5.820 5.996 5.991
20 FramhaldSSKOIASIZ ........cvuveuiviveiiciiiieiiicceisece i 37.667 37979 37.802 37.755 37.709
21 Haskolastig 53.052 55.251 54.908 54.660 54.610
22 Onnur skolastig og stjomsysla mennta- og menningarmala ..... 5.635 5.646 5.592 5.525 5471
23 SJOKraNUSPIONUSLA «..ovvereerecircrreeicisenieresenee et sesesseeseneesens 125.569 131.451 132.764 131.323 132.627
24 Heilbrigdispjonusta utan sjukrahtisa 61.746 64.488 65.032 66.834 66.774
25 Hjtkrunar- og endurhafingarpjonusta .... 65.911 66.264 61.288 63.229 63.166
26 Lyf og leKningavoOrur .......c.cc.ceiucuienieieeinesceinecseiessiee e 31.659 32.866 33.477 34.037 34.037
27 Ororka og malefni fatlads folks 84.395 86.924 89.052 91.263 93.219
28 Malefni aldradra 96.004 98.866 101.813 104.849 107.975
29 Fjolskyldumal ... 48.859 49.389 50.016 50.054 50.094
30 Vinnumarkadur og atvinnuleysi 6.544 6.667 6.678 6.677 6.611
31 Hasnadisstudningur ... 12.796 10.894 10.893 10.891 10.890
32 Lydheilsa og stjornsysla velferdarmala ...........cccoccvcuviviucivcuncnnne 12.512 12.506 12.108 12.018 11.907
33 Fjarmagnskostnadur, abyrgdir og lifeyrisskuldbindingar .......... - - - - -
34 Almennur varasjodur og sértekar fjarradstafanir ............cecee. 20.052 24.236 33.600 40.090 47.858
35 Alpjodleg prounarsamvinna ... 8.331 8.627 8.940 8.938 8.936
Samtals frumgjold innan ramma 4 verol. 2021 955.605 969.575 974.132 986.550 996.186
Lidir utan ramma’ .. 155.071 147.103 142.507 141.453 141.764
Adlaganir ad GFS-stadli, einkum innb. vidskipti? -108.099  -109.706  -111.494 -114.664 -116.188
Frumgjold samk veemt GFS-stadli a verdlagi 2021 ... 1.002.576 1.006.972 1.005.144 1.013.338 1.021.762
Uppsafn. aetl. launa- og verdlagsbeaetur fra arinu 2021 ... 26.087 53.342 82.391 113.367 145.248
Frumgjold samk veemt GFS-stadli 4 verdlagi hvers ars 1.028.664 1.060.314 1.087.535 1.126.705 1.167.010
Vaxtagjold samtals 68.749 73.534 81.055 84.590 89.003
Radstafanir®, upps6fnud ahrif - -15.000 -30.000 -45.000 -45.000
Heildargjold samk veemt GFS-stadli 4 verdlagi hvers ars ... 1.097.413 1.118.848 1.138.591 1.166.295 1.211.013

! Lidir sem falla utan ramma malefnasvida eru eftirfarandi: vaxtagjold rikissjods, rikisabyrgdir, afskriftir skattkrafna,
lifeyrisskuldbindingar, Atvinnuleysistryggingasjodur og framlog til Jofhunarsjods sveitarfélaga.

2 Hér er ma. umad raeda adlaganir vegna innbyrdis vidskipta milli A-hluta adila, svo sem Rikiskaup, pannig ad ekki komi til
tvitalningar Gtgjalda. Pa er einnig umad raeda adlogun a medferd lifeyrisskuldbindinga.

3 Radstafanir 4 utgjaldahlio.
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Sjoéodstreymi rikissjods arin 2022-2026

Aeetlun Aetlun Aeetlun Aetlun Aetlun

Greidslugrunnur, ma.kr. 2022 2023 2024 2025 2026
Handbeert fé fra rekstri! -177,9 -121,2 -72,0 -37,3 -31,1
Fjarfestingarhreyfingar
FJArfesting .....c.ooovvvevieeiieeeeeee e -70,0 -71,6 -66,8 -67,3 -70,6
Sala eigna 0,7 0,7 0,8 09 1,0
Veitt 1ong lan -22.8 -24.0 =247 -253 -253
Innheimtar afborganir af veittum lanum ........... 6,4 94 12,2 154 17,4
MOtteKinn ardur .........c.eeeveeeeeeereeeiieeiieeneeans 264 36,9 374 37,6 37,6
Fyrirframgreidsla til LSR ..........cccocceeiiiienn. -8,0 -8,0 -8,0 -8,0 -8,0
Eiginfjarframlog og hlutabréfakaup .................. -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8
Fjarfestingarhreyfingar samtals .............cc...... -68,1 -57,4 -49,9 -47,6 -48,8
Hreinn lans fjarjo fnudur -246,0 -178,6 -121,9 -84,9 -79.,9
Fjarmognunarhreyfingar
Tekin langtimalan ..........ccccooviiiiiiniiiiiie 410,3 244.1 200,0 188,1 240,7
Afborganir af teknum lanum ........................... -176,1 -65,5 -78,1 -103,2 -160,8
Fjarmognunarhreyfingar samtals ..........cceueeue. 234,2 178,6 121,9 84,9 79,9
Breyting 4 handbzeru fé -11,8 0,0 0,0 0,0 0,0

! Likt og fram kemur { aaetluninni eru aftkomubeetandi radstafanir ekki utfeerdar nanar i rekstri eda til
fjarfestinga. Til einféldunar er hér midad vid ad radstafanirnar hafi eingéngu ahrif 4 handbeert fé fra rekstri.
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Inngangur

Logum samkvaemt 4 fjarmala- og efnahagsradherra ad leggja pingsalyktunartillogu um
fjarmalaaztlun til fimm &ra fyrir Alpingi eigi sidar en 1. april ar hvert en dztlunin nu er 16g0
fram vid nokkud 6venjulegar adstadur. I byrjun ars 2020 var undirbuningur ad fjarmala-
axetlun 2021-2025 vel 4 veg kominn pegar koronuveirufaraldurinn skall & af fullum punga.
St efnahagslega ¢vissa sem faraldurinn olli vard pess valdandi ad endurskoda purfti gildandi
fjarmalastefnu og enn fremur ad seinka framlagningu 4eetlunarinnar. Fjarmaladaetlun 2021-
2025 var pvi 16g0 fram a4 Alpingi samhlida fjarlagafrumvarpi fyrir ario 2021 i byrjun oktober
2020 og sampykkt um midjan desember sl. Alpingi hefur pvi nylokid afgreidslu 4 itarlegri
umfjéllun um stefnumoérkun opinberra fjarmala sem og umfjollun um stefnur, markmid og
adgerdadxtlanir allra malefnasvida sem eru i fullu gildi. Pessu til vidbotar munu
alpingiskosningar fara fram i september naestkomandi. Pad felur i sér ad timabil
fjarmaladeetlunar fellur til 4 kjortimabili naestu rikisstjornar og ad naesta fjarlagafrumvarp,
sem tekur til fyrsta ars datlunarinnar, verdur lagt fram af halfu nyrrar rikisstjornar og mun
byggjast & nyrri fjarmalastefnu sem mun purfa ad leggja fram samhlida pvi.

[ 1josi pessa sem ad framan greinir var vinnulag pessarar dztlunar med nokkud 6drum
hztti en sidustu ar. [ pessari dzetlun fyrir arin 20222026 hverfist umfjllunin fyrst og fremst
um hagstjornarlegt hlutverk hins opinbera og pad krefjandi verkefni ad koma opinberum
fjarmalum aftur 4 réttan kjol med stoovun skuldasdfnunar fyrir arslok 2025 og enn fremur ad
fjarmal hins opinbera uppfylli télusett skilyrdi laga um opinber fjarmal sem taka aftur gildi
ario 2026. ba var vid vinnslu aztlunarinnar gengid ut fra pvi ad engar efnislegar breytingar
yrdu gerdar & grunnsviosmynd gildandi fjarmaladaetlunar og ad uppfaersla azetlana teki
einungis til veigameiri breytinga 4 tekju- og ttgjaldahlid sem leida af uppfaerdri pjodhagsspa
og nyjum upplysingum i stad hefdbundinnar rammafjarlagagerdar og itarlegrar skodunar a
einstokum tekjustofnum.

Fjarmaladeetlunin felur i sér Utferslu 4 markmidum gildandi fjarmalastefnu og a stefnu-
morkun um préun tekna, gjalda og efnahags opinberra adila, p.e. A-hluta rikis og sveitar-
félaga og fyrirtaekja i peirra eigu. I pessu felst ad markmid um afkomu- og skuldapréun skulu
vera pau somu i fjarmaladztlun og fram koma i fjarmalastefnu. A sama hatt og 4 vid um
fjarmalastefnu skal fjarmaladeetlun uppfylla skilyrdi laganna um tolulegar fjarmalareglur
vardandi afkomu og skuldir hins opinbera og fimm grunngildi: sjalfberni, varfaerni, stodug-
leika, festu og gagnseai.

[ fjarmalaazetluninni er sett fram sundurlidud tekjudaetlun fyrir hid opinbera en einnig
sérstaklega fyrir A-hluta rikissjods annars vegar og sveitarfélaga hins vegar. I dztluninni er
jafnframt settur utgjaldarammi og -stefna fyrir hvert malefnasvio i starfsemi A-hluta rikis-
$j00s en med pvi moti er &tlunin ad skapa sem skyrast samhengi milli faglegra markmioa og
peirra fjarmuna sem varid er til einstakra malefnasvida.

Fjarmalastefna og -aeetlun taka til opinberra adila i heild, p.e. rikis, sveitarfélaga og fyrir-
teekja hins opinbera. Poétt rikisreksturinn sé mun umfangsmeiri er pad sameiginleg abyrgo
rikis og sveitarfélaga ad tryggja ad akvardanir séu i samrami vid markmid hagstjérnarinnar.

Um er ad reda fjordu fjarmaladzetlun sitjandi rikisstjornar og jafnframt pa sidustu fyrir
lok reglulegs kjortimabils.
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Efnisskipan fjarmalaazetlunar

f tillogugreininni eru sex yfirlit um lykiltslur og markmid um afkomu og efnahag hins

opinbera og opinberra adila i heild nastu fimm arin.

Efni yfirlitanna er sem hér segir:

I yfirliti 1 er gerd grein fyrir afkomu og efnahag hins opinbera i heild asamt lykiltolum
um aztlada afkomu og efnahag a timabilinu. Jafnframt er par gerd grein fyrir mark-
midum um nafnverdsaukningu heildaritgjalda dsamt markmidum um préun heildar-
skulda, a0 meotdldum lifeyrisskuldbindingum, og skuldum samkvaemt viomidi laga um
opinber fjarmal.

I yfirliti 2 er birt fjarstreymisyfirlit fyrir hid opinbera i heild 4 pjédhagsgrunni. bar er
gerd grein fyrir meginflokkun tekna og hagraenni skiptingu ttgjaldapatta hins opinbera 4
timabilinu. P4 er sett fram hvada breytingar 4 peningalegum eignum og skuldum felast i
heildaratkomu 4etlunarinnar fyrir hid opinbera { heild.

I yfirliti 3 er birt fjarstreymisyfirlit fyrir A-hluta rikissjods a pjodhagsgrunni. bar er gerd
grein fyrir meginflokkun tekna og hagraenni skiptingu utgjaldapatta A-hluta rikissjods a
timabilinu. P4 er sett fram hvada breytingar 4 peningalegum eignum og skuldum felast i
heildaratkomu 4eetlunarinnar fyrir A-hluta rikissjods.

I yfirliti 4 er birt fjarstreymisyfirlit fyrir A-hluta sveitarfélaga 4 pjodhagsgrunni. bar er
gerd grein fyrir meginflokkun tekna og hagreenni skiptingu utgjaldapatta A-hluta sveitar-
félaga 4 timabilinu. P4 er sett fram hvada breytingar & peningalegum eignum og skuldum
felast i heildarafkomu aatlunarinnar fyrir A-hluta sveitarfélaga.

I yfirliti 5 er gerd grein fyrir heildaratgjoldum mélefnasvida 4 timabilinu & verdlagi
arsins 2021.

I yfirliti 6 er gerd grein fyrir utgjaldarommum malefnasvida & timabilinu & verdlagi
arsins 2021. Lidir sem falla utan pessara ramma eru vaxtagjold rikissjods, rikisabyrgoir,
lifeyrisskuldbindingar, afskriftir skattkrafna, Atvinnuleysistryggingasjoédur og framlog til
Jofnunarsjods sveitarfélaga.

’

I yfirliti 7 er birt sjodstreymisyfirlit fyrir rikissjoo a greidslugrunni.

[ eftirfarandi greinargerd er fjallad um framvindu efnahagsmala og opinberra fjarmala

asamt aherslum rikisstjornarinnar, en efnisskipan er sem hér segir:

f kafla 1 er fjallad um meginstefnumid og trlausnarefni 4 timabili fjsrméalaaztlunarinnar
i mjog storum drattum.

i kafla 2 er fjallad um efnahagsforsendur aztlunarinnar a4samt framvindu og horfum.
Gerd er grein fyrir peirri pjodhagsspa Hagstofu fslands sem forsendur fjarméla-
aetlunarinnar byggjast 4. P4 er farid yfir proun og horfur i efnahagsmalum og
efnahagsleg vidfangsefni.

f kafla 3 er fjallad um fjarmal hins opinbera og opinberra adila. Par er i fyrsta lagi gerd
grein fyrir fjarméalareglum fyrir hid opinbera. I 68ru lagi er farid yfir afkomupréun hins
opinbera, p.e. A-hluta rikis og sveitarfélaga. I pridja lagi er gerd grein fyrir fjarmalum
opinberra fyrirtekja, p.e. fyrirteekja i B- og C-hluta sem eru ad halfu eda meiri hluta 1
eigu A-hluta rikissjods og A-hluta sveitarfélaga. 1 fjorda lagi er farid yfir lykiltolur i
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afkomu opinberra adila i heild 4samt eigna- og skuldastodu. { fimmta lagi er svo fjallad
um fjarfestingar opinberra adila.

[ kafla 4 er fjallad um fjarmal rikissjods sem skipta ma i fimm paetti. { fyrsta lagi er par
gerd grein fyrir fjarmalastefnu rikisstjornarinnar og aherslum hennar. I 6dru lagi er farid
yfir helstu stefnumid 1 skattamalum dsamt vidmidum og forsendum 1 tekjudeetlun tima-
bilsins. I pridja lagi er farid yfir stefnumid um proun ttgjalda rikissj6ds asamt hagraenni
skiptingu peirra. b4 er fjallad um heildaratgjaldaramma rikissjods, skiptingu hans eftir
malefhasvidum og gerd grein fyrir helstu ttgjaldamalum og breytingum. I fjérda lagi er
gerd grein fyrir skuldastyringu og lansfjaroflun rikissjods. I fimmta lagi er vikid ad
helstu ahattu- og dvissupattum er varda afkomu rikissjoos.

[ kafla 5 er fjallad um fjarmal sveitarfélaga.
[ kafla 6 er fjallad um umbeetur i starfsemi hins opinbera.

[ sérstokum vidaukum er umfjollun um malefnasvid og mélaflokka. Par kemur fram ad
stefhumdrkun malefnasvida er efnislega obreytt. Visast i pvi sambandi til greinargerdar
um aherslur og markmid fyrir pau 35 malefnasvid og 103 malaflokka sem fjarmaladaetlun
tekur til, sbr. pingskjal 2, bls. 153—435. Su umfjollun um framtidarsyn, tekifaeri,
markmid og arangursmalikvarda er afram i gildi. [ vidaukum er einnig fjallad um breytta
reikningshaldslega framsetningu og adrar undirliggjandi forsendur fjarmaladaetlunar
2022-2026.
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1 Aherslur og stefnumid

Ny veromaetaskopun med 6flugum mannaudi og kroftugu atvinnulifi

Efnahagsbatinn neer fotfestu i ar og flugi arid 2022 eftir eina dypstu efnahagskreppu
sidustu hundrad ara. Storfum fer nu fjolgandi, baedi i ferdapjonustu og 6drum geirum
hagkerfisins sem synt hafa 6trilega prautseigju 4 erfioum timum.

Me0 pessari fjarmaladaetlun er morkud skyr stefna fram veginn i pessum efnum. Hun felst
i pvi ad stydja vid hagkerfid par til hagvoxtur hefur komist & gott skrid og goour bati hefur
ordid 4 vinnumarkadi. Aeetlunin gerir rad fyrir ad adstadur verdi til pess ad draga hratt ur
sérteekum studningi hins opinbera arid 2022. Meod vaxandi styrk efnahagslifsins verdur
fjarhagsstada rikissjods svo efld ad nyju med stodvun skuldasdfnunar fyrir lok arsins 2025.
Af reynslu sidustu manada ma 6llum vera ljost hve miklu skiptir ad styrkur og traverdugleiki
rikissjods sé 6umdeildur pegar afoll ber ad gardi.

Rikisfjarmalunum hefur verid beitt markvisst til ad milda afallid af heimsfaraldrinum. Sa
halli sem pannig hefur myndast er ekki tapad fé. Honum hefur verid varid til ad standa med
heimilunum og ad stydja fyrirteki i gegnum erfida tima. Pannig hefur innspyting
rikisfjirmalanna stutt vid innlenda framleidslu og pjonustu, haldid lifsneistanum i
fyrirteekjum og byggt undir umsvif framtidarinnar. I pvi felst ad fjarfesta i betri taekni,
sterkari innvidum og stydja rannsoknir; en jafnframt ad hrada orkuskiptum og stefna ad pvi
ad uppfylla metnadarfull markmid i loftslagsmalum. A sama tima hafa skattar verid laekkadir
og tilldgur um skattalegar ivilnanir til ad orva fjarfestingu verid lagdar fram.

Adgerdum undir merkjum verndar, varna og vidspyrnu var teflt fram i fyrravor, en fram
undan er timi s6knar. Me0 pvi ad fjarfesta i innvidum, nyskopun og greenum lausnum fjolgar
taekiferum til verdmaetaskopunar og upp ar vandanum ris sterkara {sland.

Sértekur studningur enn um sinn

Eitt vandasamasta tirlausnarefni stjornvalda er ad finna rétt jafnvegi i studningsadgerdum
vid hagkerfid. Stjornvold hér & landi, eins og vida um heim, glima vid pa spurningu hvenaer
rétt sé ad draga ur adgerdum og lata hagkerfio sjalft um ad leysa ur fyrirliggjandi askorunum.
Verdi slegid af studningi of snemma er haett vid ad efnahagslifid nai ekki naegilegri fotfestu
og vid taki lengri og dypri efnahagsleegd. Sé hagkerfinu 4 hinn boginn veittur studningur i of
langan tima er heatt vid ofhitnun med tilheyrandi verobolguskoti og vaxtahaekkunum. ba
skiptir einnig miklu ad koma ekki i veg fyrir naudsynlega adldogun i peim greinum sem verst
hafa ordid uti. Einnig parf ad geeta ad pvi ad kostnadur vid studningsadgerdir gangi ekki of
naerri sjalfbaerni opinberra fjarmala til lengri tima 1itid.

Traust umgjoro grunnur ad éflugu vidbragoi

Geta atvinnulifsins til ad nyta vidspyrnuna pegar heimurinn opnast og svigrim skapast a
ny til vaxtar hefur ekki ordio til i tomarami. Fra arinu 2013 hefur umgjord efnahagsmala
verid styrkt markvisst med skattalekkunum, einfoldun regluverks, styrkari ramma
hagstjornar og lakkun opinberra skulda. A sama tima var aukinn hagvoxtur nyttur til ad
styrkja opinbera pjonustu og byggja enn frekar undir 6flugt velferdarkerfi sem reynt hefur a
undanfarid ar.

bessi trausta umgjord og fjarhagslegur styrkur hins opinbera hafa lagt grunninn ad 6flugu
og markvissu vidbragdi vid faraldrinum. Pjonusta hins opinbera og millifeerslukerfi hafa ekki
verid skert pratt fyrir gridarlegan rekstrarhalla. Sérteekum studningi hefur 4 sama tima verid
beint ad peim heimilum og fyrirtekjum sem hafa ordid fyrir hvad mestum dhrifum af
faraldrinum.



17

Ahrif COVID-19 radstafana a afkomu rikissjods
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betta 6fluga og markvissa vidbragd vard til pess ad innlend eftirspurn drost adeins saman
um taep 2% og ad radstofunartekjur heimilanna jukust arid 2020. Utlit er fyrir ad hagkerfid
vaxi um neerri 5% arid 2022 og ad stor hluti samdrattar i landsframleidslu vegna faraldursins
verdi unninn upp a nastu arum, ekki sist ef bjartsynni svidsmynd fjarmaladaetlunar gengur
eftir. S svidsmynd byggist m.a. & pvi ad stdraukinn studningur vid rannsoknir, préoun og
nyskopun skili sér i auknum efnahagsumsvifum.

brottmeira hagkerfi en flesta grunadi og kraftmikil vidspyrna leidir til pess a0 skuldir hins
opinbera munu vaxa minna en gert var rad fyrir vid gerd sidustu fjarmaladaetlunar.
Samkvamt pvi na peer hamarki i 53,9% af VLF arid 2025 i stad 60,4% af VLF i fyrri aztlun.
ba verdur afkoma rikissjoos 60 ma.kr. betri & arunum 2021-2025 pratt fyrir ad nu sé gert rad
fyrir a0 draga Ur radstofunum til ad stoova skuldaséfnun um riflega 7 makr. 4 ari a
timabilinu 2023-2025 midad vid sidustu fjarmaladeetlun.

A nzstu drum verdur afram 160 rik ahersla 4 umbaetur hja hinu opinbera, ekki sist med
nytingu stafreennar pjonustu og upplysingataekni. I fjarfestingaataki rikisstjornarinnar hafa
verid lagdir um 12 ma.kr. i slik verkefni & arunum 2020-2025. Pessi fjarfesting mun ekki
adeins skila sér i bettum samskiptum rikisins vid borgarana, heldur somuleidis i
fjarhagslegum avinningi fyrir heimili, fyrirteeki og ekki sist rikissjod. Hversu vel tekst til vio
ad nyta pessa nyju tekni og hversu vel gengur ad vinna upp framleidslutapid vegna
faraldursins, m.a. med orvandi adgerdum stjornvalda, mun rada pvi hve umfangsmiklar
afkomubatandi radstafanir parf til ad stodva skuldaséfnun hins opinbera & timabili
fjarmaladetlunarinnar.

Ahrif veirufaraldursins 4 umgjord og markmid opinberra fjarmala

Fjarmaladeetlun fyrir arin 2021-2025 sem Alpingi sampykkti i desember sl. endurspegladi
porf fyrir ad veita kroftugri studning vid hagkerfid en demi eru um 4dur i nitimahagsdgu
landsins. Vid blasti ad umfang hagstjornarvidbragdanna pyrfti ad vera langt umfram pao
svigram sem veitt er i tolulegum fjarmalareglum laga um opinber fjarmal. I tengslum vid
afgreidslu fjarmaladeetlunarinnar afgreiddi Alpingi pvi einnig frumvarp um breytingu &
16gum um opinber fjarmal par sem tolulegum fjarmalareglum er vikid til hlidar til arsins
2025. Eftir sem adur ber stjornvoldum ad fylgja fjarmalareglum sem felast i grunngildum
laganna. Med peirri lagasetningu var veitt naudsynlegt svigrim til ad beita opinberum
fjarmalum med pessum afgerandi heetti 1 pagu efnahagslegs stodugleika og hagvaxtar.

{ lagasetningunni var jafnframt kvedid 4 um breytt hlutverk fjarmalarads a pessu timabili.
R40i10 skal 1 umsdgnum sinum til pingsins leggja mat 4 hvort yfirlyst markmid stjéornvalda i
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opinberum fjarmalum og framfylgd peirra geri kleift ad virkja tolulegu fjarmalareglurnar fra
og med arinu 2026. { greinargerd med pvi frumvarpi og i fjarméaladztluninni 2021-2025 var
sett fram skyrt og raunheft stefnumid sem er leidarljos allrar dkvardanatoku um opinberu
fjarmalin par til reglurnar taka gildi aftur: Ad haekkun 4 skuldum hins opinbera sem hlutfall
af landsframleidslu stodvist eigi sidar en arid 2025. Su fjarmaladeetlun sem hér er kynnt fyrir
arin 2022-2026 ber pessum asetningi vitni.

Betri afkoma dregur ar porf 4 adhaldsadgeroum

Utgjaldahlid fjarmaladaetlunar 2022-2026 er i 6llum meginatridum i samraemi vid
gildandi fjarmaladaetlun 2021-2025 og fjarlog 2021. Helstu breytingar 4 milli detlana felast
frekari vidbrogoum vid faraldrinum auk pess sem betri afkoma 2020 hefur dregid Gr porf &
adgerdum til ad minnka hallann & afkomu hins opinbera & timabili aztlunarinnar. Betri
afkomuhorfur leida af sér ad porfin fyrir afkomubeetandi radstafanir rikissjods minnkar um
naerri fjoroung, eda 7 ma. kr. 4 ari, ur 37 ma.kr. i 30 ma.kr., en fyrir hid opinbera ur 43 ma.kr.
i34 ma.kr.

Eigi ad sidur er mikilvaegt ad geta pess ad utgjold aukist ekki frekar en bryna naudsyn ber
til og stefna ad jafnveegi i rikisfjarmalum eins skjott og unnt er. bvi er 16g0 ahersla 4 ad
utgjaldaaukning i fjarmalaaaetluninni takmarkist vid mal sem tengjast faraldrinum beint og
geta studlad ad pvi ad milda afallid eda eru hluti af 6flugum vidsnuningi efnahagslifsins.

bessi jakvaeoa stada birtist somuleidis 1 minni lansfjarporf rikisins. Gert er rad fyrir ad
hamark skuldsetningar rikissjods verdi nu 46,4% af VLF, riflega 5 prosentustigum legra en
gert var rad fyrir i sidustu fjarmaladaetlun. bessi skuldsetning er lag i 6llum alpjédlegum
samanburdi. Mikil lekkun vaxta undanfarin ar leidir til pess a0 vaxtagjold hakka adeins
litillega 1 hlutfalli af landsframleioslu. Samandregid endurspeglar pessi stada Otvirett
traverdugleika rikisfjarmalanna og tr(i markadarins 4 pa stefnu sem motud hefur verid til
framtidar. ba skiptir einnig miklu ad draga ur skuldsetningu hins opinbera par sem hatta er &
pvi a0 mikil lansfjarporf rikis og sveitarfélaga yti langtimavoxtum innan lands upp.

Ny pjoohagsspa gefur tilefni til nokkurrar bjartsyni. Spain synir ad hradur bati
hagkerfisins skilar sér i battri afkomu rikissjods fra pvi sem talid var fyrr 4 arinu. { spanni er
gert rdd fyrir ad atkoma verdi betri sem nemur 0,4-0,7% af VLF 4 ari yfir timabilid borid
saman vio0 fjarmalaaaetlun 2021-2025.

bannig hefur nadst enn meiri arangur vid ad verja getu hins opinbera til ad halda uppi
aframhaldandi velferd og pjonustu i gegnum efnahagslagd. { stad hardra adhaldsradstafana a
bord vid paer sem einkenndu fyrstu misserin eftir bankahrunid hefur hinu opinbera verid unnt
ad halda starfsemi sinni gangandi.

bratt fyrir ad stada hagkerfisins og opinberra fjarmala sé tdluvert betri en gert hafoi verid
rad fyrir er ljost ad reyna mun & badi tekju- og utgjaldahlid rikissjods & sidari hluta
dztlunartimans til ad nd markmidi um ad stodva hakkun skuldahlutfallsins fyrir arslok 2025.
[ grunninn ma segja ad verkefnid sé ad tryggja ad Gtgjaldavoxtur hins opinbera verdi hagari
en voxtur landsframleioslunnar, en med pvi neest jafnveegi i rikisfjarmalunum innan farra éra.
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Viobrogo vio faraldrinum

Markmid rikisstjérnarinnar er ad Ut ur efnahagsastandinu komi enn farsella og
samkeppnishafara pjodfélag, par sem velsaeld byggist 4 6flugu atvinnulifi og krafti folksins i
landinu. Meginaherslur adgerda vegna faraldursins eru pripeettar:

1. Vidspyrna meo opinberum fjarmalum. Fjarmalum hins opinbera markvisst beitt til
ad tryggja stodugleika og skapa efnahagslega vidspyrnu. Ahersla 16gd 4 ad vernda
pann arangur sem nadst hefur i velferdar- og heilbrigdismalum.

2. Verdmet storf, fjarfestingar og aukin hagszeld. Kroftug vidspyrna efnahagslifsins
drifin 4fram af verdmatum storfum og fjarfestingum. Ahersla 4 menntun,
rannsoknir, nyskdpun, innvidi og umhverfis- og loftslagsmal. Markvissar umbetur 4
umgjord efnahags- og atvinnumala til ad auka hagseeld til lengri tima.

3. Skilvirkari pjonusta og sjalfbzer opinber fjarmal. Nutimavading hins opinbera i
samreemi vi0 breyttar parfir og aostedur. Pjonusta verdi stafreen og skipulag
sveitarstjornarstigsins styrkt. Vidnamsprottur gagnvart ofyrirsédum afollum verdi
tryggour med lekkun skulda og sjalfbarni opinberra fjarmala pannig ad ekki halli 4
komandi kynslodir.

Adgerdir stjornvalda

Strax 1 upphafi heimsfaraldursins var akvedid ad radast i umfangsmiklar beinar adgerdir
til ad lagmarka efnahagsleg 4hrif, takmarka framleidslutapid og studla ad sterkara hagkerfi til
frambudar. Ljost var ad afallid myndi leggjast med afar misjofnum heetti 4 dlika pjoofélags-
hoépa. Logdu stjornvold pvi aherslu 4 ad milda ahrifin 4 pa sem yrou fyrir sérstaklega pungu
hoggi og dreifa pannig efnahagslegum ahrifum farséttarinnar. Sjalfvirkt vidobragd rikis-
fjarmalanna hefur verid umfangsmikid, en 1 pvi felst ad tekjur af tekjuskottum og trygginga-
gjaldi leekka og tgjold vegna atvinnuleysis haekka. Vio pad battust sérsnidnar adgerdir sem
beinst hafa ad peim sem hafa ordio fyrir mestum busifjum.

Fullyrda ma ad um sé ad rada einhverjar umfangsmestu efnahagsadgerdir Islands-
sOgunnar. Radist hefur verid i gjaldfresti, skattbreytingar og beinan studning af ymsum toga,
en alls hafa pegar verid veittir 89 ma.kr. til adgerdanna og gera ma rad fyrir 104 ma.kr. ad
auki arid 2021. Fyrstu aatlanir gerdu rad fyrir ad astandid myndi einungis vara i nokkra
manudi en eftir pvi sem faraldurinn hefur dregist 4 langinn hafa adgerdir verid framlengdar
og ny Grraedi smidud. Urradin eru nd alls 4 annan tug og hafa badi beinst ad heimilum og
fyrirtekjum.
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Studningur vio heimilin hefur ekki sist falist 1 ad tryggja starfsfolki 4 vinnumarkaoi
aframhaldandi launagreidslur i prengingum, m.a. med hlutabétaleidinni og launum i sottkvi. {
peim tilfellum par sem segja purfti upp starfsfolki tryggoi rikid enn fremur ad folk fengi
videigandi greidslur 6haod fjarhagsstodu vinnuveitanda, med urredi vegna greidslu launa a
uppsagnarfresti. P4 er tekjutengdum atvinnuleysisbotum etlad ad milda hoggid fyrir pa sem
lenda i atvinnumissi. Vid petta baetast svo ymis trredi 4 bord vid uttekt séreignarlifeyris og
styrki til iprotta- og tomstundastarfs og vegna umdnnunar fatladra og langveikra barna.

Skattkerfinu hefur verid markvisst beitt til ad stydja vid folk og fyrirtaeki, en par ma nefna
frestun skattgreidslna, auknar endurgreidslur virdisaukaskatts i gegnum atakid Allir vinna og
timabundna leekkun tryggingagjalds. Auk pess hefur tekjuskattur einstaklinga verid leekkadur
umtalsvert i tveimur skrefum 2020 og 2021.

ba hefur fyrirteekjum i vanda verid tryggt greidsluskjol, auk lanveitinga i formi studnings-
og bruarlana. Bein framlog hafa m.a. falist i tekjufalls- og lokunarstyrkjum. Urreedunum er
@tlad a0 koma til mots vio rekstraradila sem lent hafa i tekjufalli vegna faraldursins en
lokunarstyrkir beinast sérstaklega ad rekstraradilum sem gert var ad loka starfsemi sinni
vegna soOttvarnaradstafana. Enn fremur ma nefna vidspyrnustyrki sem a®tlad er ad byggja
undir hradan vidsnuning pegar birtir til og radningarstyrki, par sem rekstraradilar fa4 beinan
fjarhagslegan studning til ad baeta vio sig starfsfolki & ny.

Med studningi vid heimili og fyrirteeki hefur stjornvoldum tekist ad verja kaupmatt
heimilanna sem 6x raunar litillega 4 sidasta ari. Ahrif pessa endurspeglast m.a. i pvi ad
samdrattur innlendrar eftirspurnar nam adeins teplega 2% 4rid 2020. bannig er ljost ad med
adgerdum stjornvalda hefur tekist ad vidhalda innlendum efnahagsumsvifum pratt fyrir ad
ferdamonnum hafi feekkad um 75% og landsframleidsla hafi dregist saman um taeplega 7%.

Alls hafa tugir milljarda verid greiddir i fjolbreyttan studning til nokkurra pisunda
rekstraradila og tugpusunda einstaklinga. Urradin hafa ad mestu leyti nyst litlum fyrir-
teekjum, en um 82% peirra rekstraradila sem nyttu Grreedin arid 2020 voru med 10 launamenn
e0a faerri. bratt fyrir pann mikla kostnad sem af adgerdunum leidir telja stjornvold otviraett ad
avinningurinn verdi verulegur til lengri tima litid.

Oflugur einkageiri er forsenda pess ad aztlanir stjornvalda verdi ad veruleika. Med pvi ad
tryggja heimilum og fyrirtekjum skjol i gegnum sterstu 6ldurnar og studla ad o6flugri
vidspyrnu pegar birtir til er samtimis byggt undir hagvoxt og lifskjarabzetur til framtioar.

Velferd varin og sott fram

Fjarmaladeetlun fyrir arin 2022-2026 endurspeglar stefnumorkun sidustu fjogurra ara, hja
rikisstjorn sem spannar hid politiska litr6f allt fra vinstri til haegri. [ daetluninni birtast baedi
per aherslur og sa arangur sem nadst hefur vid efndir stjornarsattmalans.

[ sattmalanum var mérkud stefna um verulega eflingu velferdarkerfa, storsokn i innvida-
fjarfestingum og laeekkun skatta, auk pess sem rikisstjornin setti sér metnadarfull markmid i
umhverfismalum. Svigram i krafti 6flugs hagvaxtarskeids var nytt til ad efna loford um
aukna velferd og kaupmatt og samhlida var vidnamsprottur hagkerfisins aukinn med
verulegri leekkun skulda.

Rikisstjornin hefur & starfstima sinum lagt dherslu 4 vidamikla uppbyggingu innvida
samfélagsins. Ma par nefna styrkingu heilbrigdispjonustunnar, eflingu menntakerfisins, badi
4 framhalds- og haskdlastigi, aukna aherslu &4 nyskopun og rannsoknir, stoératak i samgongu-
malum, eflingu ymissa 16ggaslu- og landhelgisverkefna, aukin framlég til byggdamala,
uppbyggingu innvida 4 ferdamannastodoum og aukna landvorslu, og adgerdir 4 svidi
umhverfismala.

Fra pvi ad nuverandi rikisstjorn tok vid voldum hafa rammasett Gtgjold malefnasvida
verid aukin um meira en 80 ma.kr. ad raunvirdi, eda sem nemur um 12%. begar litid er til



21

helstu breytinga sem ordid hafa 4 utgjoldum rikissjods sést gloggt ad aherslur stjornar-
sattmalans hafa fengio framgang 4 6llum svidum.

Hlutfallslega hafa framlég til nyskopunar, rannsokna og pekkingargreina aukist mest &
kjortimabilinu, eda um riflega 70%, en mikil dhersla hefur verio 16g0 4 ad efla malaflokkinn.
fvilnanir til fyrirteekja vegna rannsokna og préunarstarfs hafa prefaldast fré arinu 2017, en sa
fjarstudningur nemur ni um 9 ma.kr. arlega. ba var stofnadur sérstakur fjarfestingasjodur,
Kria, sem er atlad ad studla ad uppbyggingu, vexti og aukinni samkeppnishafni atvinnu-
lifsins.

Menntakerfid hefur verid eflt baedi 4 framhalds- og haskolastigi, auk pess sem sampykkt
voru 16g um nyjan Menntasjod namsmanna. ba hefur verid unnid eftir metnadarfullri aaetlun
um malteekni. Markmid aeetlunarinnar er ad hagt verdi ad nota islensku i 6llum tekjabunadi
og 1 hugbunadi sterstu teeknifyrirteekja heims. Markmidid rimar vid stefnu stjornvalda um ad
fsland verdi i enn meira meaeli leidandi 4 svidi teekni og nyskopunar 4 komandi arum.

Framlog til samgdngu- og fjarskiptamala hafa vaxid um ram 60% ad raungildi 4 sama
tima, ir um 36 makr. i tepa 60 ma.kr. Pridjung hekkunarinnar ma rekja til aukinna
fjarfestingarframlaga til ymissa samgonguverkefna, m.a. med fjarfestingarataki rikisstjornar-
innar.

Fra arinu 2017 hafa framlog til félags-, husnaois- og tryggingamala haekkad verulega, eda
um 95 ma. kr. frd 2017, og vega pau pungt & gjaldahlid fjarmaladaetlunar, eda 26% af heildar-
framlogum. Medal helstu aherslna 4 kjortimabilinu ma nefna hekkun fritekjumarks atvinnu-
tekna aldradra, lengingu fedingarorlofs, aukin stofnframlog til byggingar leiguhusnaedis fyrir
tekjulaga auk laga um hlutdeildarlan sem toku gildi 1. névember sl. Slikum lanum er #tlad ad
audvelda tekju- og eignalitlum einstaklingum ad eignast sina fyrstu ibid. Framlog til malefna
aldradra og Oryrkja hafa aukist um 27 ma.kr. & timabilinu, eda um 19%. Aukningin skyrist
m.a. af pvi ad baetur almannatrygginga hafa haeekkad ad raunvirdi, lifeyrispegum hefur fj6lgad
og framlog hafa hakkad vegna kerfisbreytinga sem unnid er ad til ad bata kjor
ororkulifeyrispega. Hluti peirra breytinga hefur falist i ad draga ur krénu 4 moti kronu
skerdingum.

Utgjold til heilbrigdisméala eru fyrirferdarmest 4 timabili Aztlunarinnar, eda 31%.
Rekstrarframlog til heilbrigdismala hafa aukist mikid og verda framlog til rekstrar ordin
teeplega 258 ma.kr. 4 arinu 2022, en fjarfesting vegur einnig pungt pegar horft er til prounar
framlaga til heilbrigdismala. Um 19 makr. herri fjarhaed verdur 16gd i fjarfestingar i
heilbrigdiskerfinu 4 arinu 2022 en arid 2017, en st aukning skyrist ad sterstum hluta af
byggingu nys Landspitala.

A lokum ma nefna storaukin framlog til umhverfismala sem hafa verid i brennidepli allt
kjortimabilid. Medal helstu aherslna eru landgraosla og endurheimt votlendis, auk pess sem
mikil dhersla hefur verid 16g0 4 ad draga ur alogum 4 vistvena ferdamata og stydja vid
orkuskipti. P4 hafa verkefni tengd loftslagsmalum verid &dberandi, en framlog og skattastyrkir
tengd adgerdum i loftslagsmalum hafa vaxid um riflega 7 ma. kr. fra 2017. bPa er vert ad
minnast 4 ad i fjarmaladaetlun 2022-2026 er gert rad fyrir 1 ma.kr. arlegri aukningu &
timabilinu til ad studla ad efndum Islands & uppfaerdum skuldbindingum sinum gagnvart
Parisarsamningnum pannig ad stefnt verdi ad 55% samdratt i losun fyrir 2030 og ad
markmidid um kolefnishlutleysi verdi nad ario 2040.

Rik ahersla hefur verid 16g0 4 ad verja pann mikla arangur sem nadst hefur a kjor-
timabilinu. Pannig hefur verid stadinn vordur um helstu tilferslukerfi 1 nliverandi mynd og
pess gett ad ekki verdi gerdar auknar adhaldskrofur til malefnasvida. A petta badi vid um
fjarlog arsins 2021 og pessa fjarmalaasetlun.
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Aukinn kaupmattur med lzegri alogum

Alogur hafa lekkad markvert 4 folk og fyrirtaeki & kjortimabilinu og munu ahrif pess
halda 1t timabil fjarmaladetlunar. Markmio skattalaekkana hafa fyrst og fremst verid ad auka
kaupmatt folks og audvelda fyrirtekjum rekstur. Vegna efnahagslegra ahrifa faraldursins
hefur rikisstjornin einnig radist i sérteekar skattaleekkanir, auk pess ad leyfa hinu sjalfvirka
vidbragdi 4 tekjuhlid rikisfjarmalanna ad ganga fram. Samantekid hafa pessar akvardanir
leikid lykilhlutverk i pvi a0 milda ahrif efnahagslaegdarinnar og byggja undir 6flugan
vidsnuning hagkerfisins a0 faraldrinum loknum.

Skattbreytingar sidustu ara hafa ekki snuist um flata leekkun skatta heldur endurskodun &
skattkerfinu med pad fyrir augum ad auka radstofunartekjur legri tekjuhopa, beeta
samkeppnishaefni atvinnulifsins og vinna ad framgangi umhverfismarkmida rikisstjornar-
innar.

Stersta einstaka skattaleekkun sl. fjdgurra ara eru breytingar a tekjuskatti einstaklinga sem
komu ad fullu til framkvamda i upphafi ars. Radstéfunartekjur folks verda 23 ma.kr. heerri &
ari Ut azetlunartimabilid. Aukning radstofunartekna er mest hja lagri tekjuhopum.

bott drog hafi verid 16gd ad pessum skattalekkunum fyrir heimsfaraldurinn koma paer sér
afar vel fyrir heimilin ni pegar skyndilegur vidsnuningur hefur ordid til hins verra i
atvinnulifinu. Petta 4 sér i lagi vio um pa tekjulaegstu, en arlegar radstdfunartekjur peirra
aukast um 120 pus.kr. med breytingunum. betta er kjarabot sem skiptir verulegu mali,
sérstaklega pegar skorinn kreppir likt og nu gerir. bessi skattaleekkun 4 sinn patt i pvi a0
radstéfunartekjur heimilanna leekkudu ekki arid 2020 pratt fyrir efnahagsafallid.

Tryggingagjald hefur leekkad umtalsvert & kjortimabilinu og er skattbyrdi fyrirteekja na
um 8 ma.kr. laegri 4 ari vegna pess. A0 auki var gjaldid leekkad timabundid um 4 ma.kr. i ar
til a0 meeta ahrifum samningsbundinna launahaekkana & almennum vinnumarkadi, sem stadid
var vid pratt fyrir samdratt vegna faraldursins. Til lengri tima er po mikilvaegt ad samsetning
tryggingagjalds verdi endurskodud, sérstaklega me0 tilliti til einstakra hluta pess sem atlad er
a0 standa undir kostnadi vid tilfaerslukerfi 4 bord vid Fedingarorlofssjod og atvinnuleysis-
batur. Ljost er ad stilla parf betur pa hluta tryggingagjaldsins og mdgulega uppskiptingu
gjaldsins til ad auka gagnseei og skyra hlutverk pess.

b4 var stofn fjarmagnstekjuskatts endurskodadur en fritekjumark var tvofaldad um sidustu
aramot, auk pess sem jafnredi var komid & i skattlagningu séluhagnadar sumarhisa og
aukaibtida. Markmidid er ekki sist ad ganga enn lengra i kjarabotum eldri borgara i samreemi
vid skyra stefnu rikisstjornarinnar i peim efnum undanfarin ar. Skattstofninum var jafnframt
breytt pannig ad fritekjumarkid naer na einnig til uthlutads ards og sdluhagnadar hlutabréfa i
skradum félogum. bannig er stefnt ad aukinni patttdku almennings & markadi, sem aftur
treystir fjarmognun islenskra fyrirteekja med tilheyrandi jakvaedum ahrifum & atvinnulif og
fjolgun starfa. Alls er gert rad fyrir ad skattbyrdi fjarmagnstekna laekki um 2 ma.kr. 4 ari.

Fritekjumark erfoafjarskatts var einnig haekkad verulega i arsbyrjun, en aztlad er ad
alogur laekki fyrir vikid um 500 m.kr. Mun breytingin hlutfallslega gagnast erfingjum
eignaminni danarbta best. Fyrir Alpingi liggur einnig frumvarp um skattalega hvata fyrir
fyrirteeki vegna fjarfestinga 1 pvi skyni ad efla nyskdpun og samkeppnishafni atvinnulifsins,
med dherslu 4 grena umbreytingu og loftslagsmarkmid. Pannig er skattkerfinu &tlad ad
stydja vid tvé mikilveg markmid fjarmaladeetlunar, annars vegar ad studla ad aukinni
fjarfestingu 1 efnahagslaegdinni og hins vegar ad yta undir samdratt i losun groédurhusa-
lofttegunda.

Loks ma nefna frumvarp um stéraukna hvata fyrir folk og fyrirteki til ad stydja vio
svokallada almannaheillastarfsemi, en gert er rad fyrir um 2 ma.kr. tekjuleekkun rikissj6ds a
ari vegna pessa. Markmidid er ad beata rekstrarumhverfi almannaheillafélaga og gera peim
kleift ad standa i auknum meeli 4 eigin fotum an beinna framlaga fra rikinu. Slik félog sinna
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ymsum mikilvegum samfélagsverkefnum 4 bord vid bjorgunarstorf, adstod vid viokvema
pjodfélagshopa o.fl. Verulegur samfélagslegur abati felst pvi i traustari rekstrargrundvelli
félaganna.

Skattkerfinu hefur pvi verid markvisst beitt til ad byggja undir betri lifskjor til framtioar.
Besta leidin ad pvi markmidi felst i ad leekka alogur & einstaklinga og veita peim pannig
svigrum og surefni til ad standa & eigin fotum, gripa takiferin og skapa pau verdmeeti sem
sidan standa undir samneyslunni.

Sképun starfa helsta viofangsefnio fram undan

Mikid og vidvarandi atvinnuleysi er eitt stersta vandamalid sem samfélagid stendur
frammi fyrir. Pratt fyrir ad nu sé gert rao fyrir 6flugum vidsniiningi hagkerfisins strax 4 neesta
ari er heett vido ad atvinnuleysi gangi haegar nidur. Gert er rad fyrir ad atvinnuleysi vid lok
axtlunartimabilsins verdi a bilinu 4-5%. bad er nokkud harra en medalatvinnuleysi sl.
aratuga og ad likindum merki um vidvarandi harra atvinnuleysi en verid hefur hérlendis
verdi ekkert ad gert.

bessi proun skyrist ad hluta af pvi ad ahrif faraldursins eru langvinnari en vonir stédu til i
upphafi og pvi ljost ad fleiri verda utan vinnumarkadar i lengri tima. Nu pegar hefur
umtalsverdur hopur verid an atvinnu i meira en ar og hafa rannsoknir synt ad 6rdugt getur
verid fyrir pennan hop ad komast aftur it &4 vinnumarkadinn. Medal annars i 1josi pessa hafa
stjornvold lagt rika dherslu & virkniGrradi par sem atvinnuleitendum gefst feeri 4 ad auka
feerni sina og menntun. Pvi til viobotar voru nyverid kynntar umfangsmiklar adgerdir til a0
skapa storf sem sérstaklega er beint ad peim sem hafa verid an atvinnu i lengri tima, en med
adgerdunum er gert rad fyrir ad skapa um 7.000 storf ut arid 2021.

Til lengri tima er hins vegar mikilvaegt ad takast 4 vid sterri undirliggjandi vanda sem
felst i verulegri haekkun launastigs umfram framleidniaukningu, en pad getur leitt af sér
harra langtimaatvinnuleysi en vid hofum att ad venjast. Mikilvaegt er ad leita jatnhvaegis i
launapréun, framleioni og atvinnustigi. Fjarfestingum i menntun, innvidum, rannséknum og
proun er &tlad ad stydja vid framleidniaukningu, en med henni getur hagkerfid stadid undir
herri launasetningu en annars. Mikilvaegt er ad adilar vinnumarkadarins sammaelist um nytt
og skilvirkara kjarasamningslikan sem getur studlad ad jafnveegi & vinnumarkadi og aukio
med pvi stodugleika 6llum til hagsbota.

Fjarfesting, framleioni og voxtur

Meiri 6vissa rikir nil en vanalega um proun efnahagsmala. Studningur rikisstjornarinnar
vid heimili og fyrirteeki undanfarid ar og mikil aukning i framlégum til nyskdpunar,
rannsokna og préunar eykur likur & pvi ad jakvaed svidsmynd fjarmalaaatlunarinnar um
préun efnahagsmala gangi eftir samkvaemt greiningu fjarmalaraduneytisins. Svidsmyndin
felur 1 sér hoflegan en vaxandi bata i landsframleidslu sem aukin framleidni og
pjonustuatflutningur getur drifid afram. Pessi aukni efnahagsbati samkvemt bjartari
svidsmyndinni leidir af sér a0 porfin fyrir afkomubaetandi radstafanir hins opinbera minnkar
um nar tvo pridju, p.e. Ur 34 ma.kr. 4 &ri { prju &r 1 12 ma.kr. 4 4ri. Pad er pvi til mikils ad
vinna ad fylgja eftir peirri stefnu sem stjornvold hafa markad i vidspyrnu hagkerfisins.

Hversu vel tekst til ad vinna ur askorunum faraldursins og drifa afram hagvoxt skiptir pvi
hofudmali fyrir pad verkefni sem fram undan er vid ad endurheimta styrk opinberra fjarmala.
Til pess ad svo geti verid parf 6flugt atvinnulif sem skapar verdmet storf. bPad er pvi
grundvallaratrioi ad tryggja fyrirteekjum stoougt og lifvenlegt umhverfi og greida gotu
peirra, fremur en ad setja & pau hdmlur. Pad er i sliku umhverfi sem vido komum enn sterkari
ut Or faraldrinum, byggjum undir sterkara efnahagslif, aukna verdmatasképun og ny storf.
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bannig skopum vid samkeppnishaft pjodfélag par sem velszld byggist & 6flugum mannaudi
og kroftugu efnahagslifi.

brjar svidsmyndir um proéun efnahagsmala
Verg landsframleidsla, ma.kr. & fostu verdlagi 2021
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2 Efnahagsstefnan

Hagkerfid vex ad nyju i ar og ner sterkri vidspyrmu arid 2022 gangi ventingar um
dvinandi faraldur koéronuveirunnar eftir. Til skemmri tima radast hagvaxtarhorfur ekki sist af
pvi hversu vel tekst a0 halda faraldrinum i skefjum innan lands og hversu hratt
ferdapjonustan ner vopnum sinum ad nyju. Rikid og Sedlabankinn hafa gripid til
fordeemalausra adgerda til ad lagmarka pad tjon sem faraldurinn veldur, dreifa pvi & fleiri
herdar og yfir lengra arabil til ad stydja vio voxt framleidslugetunnar. bessar adgerdir asamt
sterkri stodu heimila, fyrirtaekja og hins opinbera fyrir faraldurinn hafa dregid mjog Gr pvi
framleidslutapi sem um tima var Ottast ad yrdi afleiding faraldursins. Oflugt vidbragd
opinberra fjarmala, badi i gegnum sjalfvirka sveiflujafnara og sérteekar adgeroir stjérnvalda,
stydur pvi ekki adeins vio hagsald heldur studlar ad sjalfbserni opinberra fjarmala til lengri
tima litid.

Sértaekar adgerdir rikisfjarmalanna hafa mildad

efnahagskreppuna
Verg landsframleidsla, ma.kr. a fostu verdlagi 2021
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Heimild: Hagstofa islands, fjarmala-og efnahagsraduneytid

Eftir pvi sem bein ahrif faraldursins dvina og hagkerfid tekur vid sér breytast askoranir
vid hagstjorn. 1 auknum meli parf ad huga ad valkvol stjornvalda sem vilja stydja vid
vidsnuning 4 vinnumarkadi 4n pess ad bal verobolgu og vaxtahakkana sé kynt eda naudsyn-
leg tilfeersla framleidslupatta sé hindrud. Lausn a pessari valkvol er ekki einfold.

bott heimsfaraldurinn skyggi 4 flest annad um pessar mundir stendur samfélagid frammi
fyrir fjdlpaettum &6drum efnahagslegum askorunum. Oldrun pjédarinnar, minnkandi fram-
leidnivoxtur og loftslagsbreytingar 4 komandi arum hafa ekki horfid i umréti undanfarinna
missera. Hid opinbera parf ad vera i feerum til ad takast & vid slikar askoranir og vaentingar
um sterkt viobragd vid efnahagsafollum framtidarinnar. Ekki sist af pessum sokum parf ad
stodva skuldavoxtinn pegar fullur bati & vinnumarkadi er i augsyn pratt fyrir ad skuldapol
rikissjo0s hafi liklega aukist vegna baettrar umgjardar efnahagsmala og leekkunar vaxta.
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KROFTUG 5 Grundvollur S
BEITING Oflugt vidbragd lifskjara til Eaargfs;%o;g;g
TG\ FW opinberra framtidarer . oaict via storum
GRUNNUR AD fjarmala stydur SHEITEE & afollum i nattaru

STERKRI vio hagszeld og oflugum og umhverfi og !
VIDSPYRNU SR S’:;gf;;‘im alpjédamalum.

2.1 Heimsfaraldur hefur valdid miklum busifjum

Faraldurinn hefur valdid margpaettum efnahagslegum skada sem orsakast badi af
naudsynlegum sottvarnaadgerdum og vidbrogdum einstaklinga. Pessi skadi hefur po verid
minni en margir 6ttudust um tima vegna gods arangurs i séttvornum, 6flugs viobragds
hagstjornaradila og sterkra efnahagsreikninga fyrirteekja, heimila sem og hins opinbera.
Flutningur & neyslu Islendinga inn i landid hefur einnig haft veruleg ahrif, en 11% af neyslu
fslendinga foru fram erlendis arid 2019. St neysla minnkadi 4rid 2020 um riflega 100 ma.kr.
Innlend eftirspurn drést pvi adeins saman um 1,9% 4rid 2020. Landsframleidslan drést hins
vegar saman um 6,6%. Leidir pad ekki sist af 76% fakkun ferdamanna milli ara, en
ferdapjonustan std6d ad baki naerri 40% af utflutningstekjum hagkerfisins arin 2017-2019.
Ahrifa faraldursins hefur gaett af miklum krafti 4 vinnumarkadi. I oktober 2020 voru 20.000
feerri starfandi 4 stadgreidsluskra en 4 sama tima & fyrra ari. Atvinnuleysi er nu 2,3
présentustigum heerra en pad var mest eftir fjarmalahrunid haustio 2008.

Kreppan i kjolfar heimsfaraldurs er afar olik
fjarmalakreppunni
Hagvoxtur og framlag undirlida
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Heimild: Hagstofa islands, fjarmala- og efnahagsraduneytid

Askoranir d vinnumarkadi ekki einskordadar vid faraldurinn

Hatt atvinnuleysi nu er hvort tveggja i senn afleiding efnahagslegra ahrifa faraldursins og
kerfislegs ojafnvaegis. Haegja tok 4 hagvexti arid 2019 eftir mikinn voxt sem hafoi verid
drifinn afram af aevintyralegri fjolgun ferdamanna og adflutningi vinnuafls. Kjarasamningar
sem lokid var vid pad ar haekkudu enn hlutfall launa af veromaetaskdpuninni. Laun haekkudu
ekki sist i atvinnugreinum i alpj6dlegri samkeppni med laga framleidni. Atvinnuleysi jokst og
var ordid 5% fyrir faraldurinn pegar kerfislegur vandi af pessum sdkum og 15% faekkun
ferdamanna arid 2019 16goust a eitt. bratt fyrir pad fluttu neer 5.000 fleiri einstaklingar til
landsins en fra pvi. Islenskur vinnumarkadur st6d pvi frammi fyrir verulegum askorunum
aour en faraldurinn blossadi upp.
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2.2 Kroftug beiting rikisfjarmalanna leggur grunn ad sterkri viospyrnu

Goori stodu rikissjods fyrir faraldurinn hefur verid beitt af krafti til pess ad draga ur
efnahags- og samfélagslegu tjoni og leggja grunn ad vidspyrnu efnahagslifsins. Afallid var
ofyrirséd og stafadi ekki af undirliggjandi efnahagslegu djafnvaegi. Kostnadur vegna pess
hefur dreifst med 6j6fnum heetti, par sem fyrirtaeki og starfsfolk i1 ferdapjonustu og greinum
tengdum henni hafa ordid fyrir verulegum busifjum & sama tima og ahrif a flestar adrar
greinar hafa verio timabundin, pétt storfum hafi feekkad 1 6llum greinum vidskiptahag-
kerfisins. | einstaka tilfellum hafa umsvif aukist, ekki sist vegna aukinnar neyslu Islendinga
innan lands og vegna fjolbreyttra fjarfestinga stjornvalda, t.d. i net- og télvuvedingu
opinberrar pjonustu, auk samkeppnissjoda a svidi rannsékna og prounar.

Efnahagssamdratturinn einskordast nanast vid

ferdapjonustu
Breyting i VSK-veltu milli ara a raunvirdi, 2020H2

Sala okutaekja
Byggingarvoruverslun
Stérmarkadir og matvoruverslanir
Fiskeldi

Taekni- og hugverkaionadur
Alframleidsla

Sjavarltvegur

Upplysingataekni og fjarskipti
Eldsneytissala

Ferdapjonusta

15%
13%

Heimild: Hagstofa islands

Komid hefur verid til moéts vid pau sem hafa ordid fyrir mestum kostnadi med
markvissum studningi, auk pess sem almenn eftirspurn hefur verid O6rvud med aukinni
samneyslu og opinberri fjarfestingu asamt leekkun skatta og storauknum utgjéldum. Fjallad er
um sterstu studningsadgerdir rikissjods i rammagrein 2. Pessi studningur opinberra fjarmala
vid innlenda eftirspurn er andsteeda pess sem var i fjarmalahruninu pegar gripio var skjott til
adhaldsadgerda. Olikt vidbragd opinberra fjarmala pa og ni litast annars vegar af breyttum
radleggingum alpjodastofnana og freedaheimsins, sem telja nu mikinn kostnad hafa verid
folginn 1 hradri adlogun opinberra fjarmala vida um heim eftir fjarmalahrunio, og hins vegar
af betri stdou opinberra fjarmala og greidslujafnadar hér 4 landi ni en pa. Nanar er fjallad um
olikt vidbragd rikisfjarmalanna i sidustu tveimur samdrattarskeidum i rammagrein 9 i kafla
4.3 um utgjold rikissjoos.
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Rikisfjarmalunum var beitt kroftuglega i efnahagslega proudum

rikjum par sem vaenst var mikils samdrattar
Breyting i halla hins opinbera (x-as) og samdrattur landsframleidslu (y-as) 2019-2020
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Heimild: Alpjodagjaldeyrissjodurinn

Motveegisadgerdir nema riflega 190 ma.kr.

Motveaegisadgerdir stjérnvalda gegn heimsfaraldri kérénuveirunnar nema alls riflega 190
ma.kr. & arunum 2020-2021. Pa eru otaldir sjalfvirkir sveiflujafnarar i skatt- og atvinnu-
leysisbotakerfum. Ahrif peirra nema alls um 205 ma.kr. til vidbotar 4 pessum tveimur arum.
Sjalfvirkir sveiflujafnarar eru hair i 16ndum med vel hannad skattkerfi og 6flug botakerfi.
Ahrif sjalfvirkra sveiflujafnara 4 landsframleidslu eru talin sterk, ekki sist vegna pess hve
hratt peir virka.! Pott sjalfvirkt vidbragd rikissjods hafi verid oflugt pa vard fljotlega 1jost ad
edli og sterd afallsins nt kalladi einnig 4 sérteekar studningsadgerdir.

Sjalfvirkt vidbragd rikisfjarmalanna gegnir veigamiklu
hlutverki hér a landi
Breyting i halla og samdrattur VLF 2020, % af VLF
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Heimild: Alpjodagjaldeyrissjédurinn, Hagstofa Islands, fjarmala- og efnahagsraduneytid

! Fiscal Monitor. Washington, D.C.: International Monetary Fund, april 2015, bls. 21-48.
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Adgerdir rikissjods hafa dregio mikio ur efnahagslegum kostnadi

Atla ma ad par sérteeku adgerdir sem gripid hefur verid til hafi mildad samdratt lands-
framleidslunnar um riflega 1,5 prosentustig arid 2020, studli ad teeplega 2 prosentustiga meiri
landsframleidslu arid 2021 og rimlega 0,5 présentustiga meiri arid 2022. [ pvi mati er tekid
tillit til svokalladra rikisfjarmalamargfaldara sem endurspegla mismunandi ahrifum skatt-
breytinga, fjarfestingar og annars utgjaldaauka & efnahagsumsvif. Fjallad er nanar um rikis-
fjarmalamargfaldara { rammagrein 1. Ahrif rikisfjarmalanna i heild eru p6 umtalsvert meiri
par sem greiningin inniheldur hvorki ahrif sjalfvirku sveiflujafnaranna né ahrif peirra adgeroa
sem hafa ekki bein ahrif & rekstrarafkomu rikissj6ds, s.s. rikistryggd lan, greidslufresti og
greidsluskjol. Kroftug beiting rikisfjarmalanna, ekki sist i upphafi kreppunnar, dregur einnig
ur ovissu i hagkerfinu sem er til pess fallid ad minnka samdratt efnahagsumsvifa og vernda
storf. Hér er einnig horft fram hja mogulegum jakvaedum langtimadhrifum adgerdanna &
framleidslugetu pjodarbusins.

Rammagrein 1 — Ahrif adgerda i rikisfjArmalum radast af edli peirra og tima-
setningu

Aukinn slaki i rikisfjarmalum getur haft rudningsahrif i einkageiranum, valdid 6eeskilegri
hakkun verdbdlgu og skapad byroar fyrir komandi kynslodir pegar hagkerfi eru nalegt eda
yfir framleidslugetu. I pvi 6vaenta ytra afalli sem herjar na 4 hagkerfid eru pessi neikvadu
hlidarahrif opinberra umsvifa aftur & moéti 1 lagmarki, aukinn slaki i rikisfjarmalum naudsyn-
legur og réttlaetanlegur og jakvaed ahrif peirra & efnahagsumsvif sterk.

Ahrif sértaekra adgerda 4 landsframleidslu eru olik eftir edli peirra. Par ber ad nefna ad
efnahagsleg ahrif opinberrar fjarfestingar eru liklega umtalsvert sterkari en ahrif annars
utgjaldaauka og skattaleekkana vid nuverandi adstedur mikils efnahagsslaka. bjoohagsleg
ahrif skattaleekkana koma t.d. fram med meiri tof par sem pau raungerast i gegnum ttgjalda-
dkvardanir einkaadila 6likt samneyslu og fjarfestingu sem hafa bein ahrif 4 heildareftirspurn.?

Ahrifin radast enn fremur af pvi til hverra fjarmunirnir renna par sem pad hlutfall
vidbotartekna sem fer i neyslu, svokollud jadarneysluhneigd, er olikt eftir tekjum og eignum
folks. Visbendingar eru um ad fjarhedir til einstaklinga og sveitarfélaga hafi haerri marg-
foldunarahrif en fjarstudningur til smarra fyrirteekja.> Studningur til fyrirtekja sem annars
yrou gjaldprota vegna timabundinna erfidleika dregur p6 Gr skada 4 framleidslugetu og
gegnir pannig veigamiklu hlutverki i vidspyrnu hagkerfisins pegar faraldrinum sleppir. Enn
fremur er jadarneysluhneigd heerri hja lagtekjuheimilum, heimilum sem hafa ekki adgang ao
lausum eignum og heimilum sem hafa ordid fyrir mestum skada i kjolfar kreppunnar. Pannig
eru adgerdir sem mida ad pvi ad auka tekjur laegri tekjuhdpa og peirra verst settu liklegri til
ad skila sér hratt og orugglega ut i hagkerfid.* Pvi kemur ekki 4 Ovart ad margfaldarar
tiltekinna sjalfvirkra sveiflujafnara, pa sérstaklega atvinnuleysisbota, eru gjarnan taldir hair.

2 Sja t.d. Hemming, Kell og Mahfouz (2002). The Effectiveness of Fiscal Policy in Stimulating Economic
Activity. IMF Working Paper No. 02/208.

3 Sja t.d. nylega grein a4 Brookings. Edelberg og Sheiner (9. oktober 2020). What could additional fiscal
policy do for the economy in the next three years?

4 Sja nylega grein 4 4 voxeu eftir Kubota et al. (jantiar 2021). COVID-19 stimulus payments: Evidence from
bank transaction data in Japan.
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Radstofunartekjur atvinnulausra med allt ad 675 pasund i laun a
manudi eru 86% af fyrri launum a medan a tekjutengingu stendur*
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Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytio

*Einstaklingur med tvo born, annad undir sjo ara. Radstofunartekjur @ medan a timabili
tekjutengingar stendur (eftir) i samanburdi vid fyrri tekjur (fyrir). Grunnbaetur eru
ragstofunartekjur eftir ad tekjutengingu lykur fyrir somu tekjuhopa og fjolskyldugerd.

Samstada rikir um ad ahrif aukinna opinberra umsvifa, 6had eoli urreedanna, eru einkar
sterk pegar pjodarbuid er i miklum efnahagsslaka. bad skyrist helst af pvi ad pegar hagkerfi
er 4 botni hagsveiflunnar ma @tla ad rudningsahrif opinberra umsvifa a einkaframtakio séu
hverfandi.’ Ahrif rikisfjsrméala 4 landsframleidslu eru enn fremur sterk i kjolfar nattaru-
hamfara og pegar sedlabankavextir eru narri nulli.® Pannig méa etla ad margfaldarar
opinberra fjarmala sem ad jafhadi eru liklega laegri en einn, séu pd par i kring i nuverandi
efnahagsleegd. Aftur 4 moti eru ahrifin jafnan minni i littum opnum hagkerfum eins og pvi
islenska par sem aukinn halli 4 rekstri hins opinbera getur leitt til heekkunar raungengis og
aukins innflutnings.” P6 ma leida likum ad pvi ad slik rudningsahrif hafi verid veikari &
timum takmarkana i kjolfar heimsfaraldurs.

Verndun framleidslugetu forgangsverkefni

Eitt meginmarkmid opinberra fjarmala undanfarid ar hefur verid ad vernda og skapa nyja
framleidslugetu. A0 pvi marki sem framleidslutapid verdur varanlegt dregur pad ur
tekjuoflun rikissjods til framtidar. Studningur vid framleidslugetuna studlar pvi ad sjalfbaerni
rikisfjirmalanna. Pessi studningur hefur m.a. verid i formi hlutabotaleidarinnar, sem hefur
verndad radningarsambond og tekjur, lokunar-, tekjufalls- og vidspyrnustyrkja, sem hafa stutt
vid pau fyrirteeki sem ordid hafa fyrir mestum ahrifum. bvi til vidbodtar hefur verio 16g0 aukin
ahersla a fjarfestingu i nyskopun og tekniinnvioum sem skapa vidspyrnu i peim atvinnu-

3 Sjd Baum A., Ribeiro, M.P. og Weber, A. (2012). Fiscal Multipliers and the State of the Economy. IMF
working paper No. 12/286. Einnig Corsetti, G., Meier , A. og Muller, G.J. (2012) What determines
Government Spending Multipliers? IMF working paper No. 12/150.

6 Sja t.d. Christiano, L., Eichenbaum, M. og Rebelo, S. (2011). When Is the Government Spending Multiplier
Large? Journal of Political Economy Vol. 119 No. 1. Einnig Woodford, M. (2011). Simple Analytics of
the Government Expenditure Multiplier. American Economic Journal Vol. 3, No. 1, pp. 1-35.

7 Alichi, A., Shibata, 1. og Tanyeri, K. (2019). Fiscal Policy Multipliers in Small States. IMF working paper
No 19/72.
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greinum par sem tekifeerin eru einna mest. Pad mun taka nokkur ar ad koma endanlega i 1j6s
hversu vel stjornvoldum hefur tekist til i pessu efni.

Ymsar adgerdir hafa midad ad pvi ad renna stodum undir vinnumarkadinn, beint og
obeint. Tilteknar rikisfjarmalaadgerdir hafa ymist haft pann tilgang ad viohalda virku
radningarsambandi med pvi ad bjoda atvinnuleysisbaetur i minnkudu starfshlutfalli eda ad
skapa radningarsambond med radningarstyrkjum og nyskdpunarstyrkjum. Hlutabotatirreedid
hefur verid ein steersta métvagisadgerd stjornvalda og hefur nu pegar stutt vid lidlega 36
pusund starfssambond um tima en ad medaltali 3.000-5.000 & manudi eins og fjallad er um i
rammagrein 2. Pessu til viobotar hafa sérteekar adgerdir i rikisfjarmalum haft afleidd ahrif &
storf 1 gegnum minni samdratt landsframleidslu en ella. Med einfaldri nalgun ma etla ad pad
eitt og sér hafi arlega studlad ad vardveislu um hatt 1 2.000 starfssambanda arin 2020 og
2021.

Visbendingar um ahrif faraldursins a framleioslugetu og fjarhag

Studningur vid heimili og fyrirteeki asamt heimild til uttektar & séreignarsparnadi hafa
verndad kaupmatt heimilanna. Talid er ad kaupmattur radstdfunartekna hafi aukist um 0-1%
arid 2020 pratt fyrir aukid atvinnuleysi.® Afleidingar kreppunnar hafa m.a. af pessum sokum
verid allt adrar en afleidingar fjarmalahrunsins par sem tiltdlulega préttmikil einkaneysla
hefur nt haft sveiflujafthandi ahrif & hagkerfid. Prottmikil innlend eftirspurn hefur ekki verid
drifin 4fram af skuldavexti heldur hefur voxtur utistandandi ldna til heimilanna haldist
hoflegur ad raunvirdi eins og undanfarin ar og utlan til fyrirteekja dregist saman.

Tekjur heimilanna mun st6dugri en i sidustu kreppu
Breyting i kaupmaetti radstofunartekna milli ara*

20%
- -\.:-/./I_—I_.\.\
O% N

-10%
-20%
-30%

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Radstofunartekjur alls

Tekjur og gjold til/fra opinbera Sérstok greidsla séreignar — Adrar tekjur

Heimild: Hagstofa Islands, fjarmala- og efnahagsraduneytid. 2020 er azetlun, ad hluta byggd a
stadgreidslugognum.

*Ragstofunartekjur skv. tekjuskiptingaruppgjori ad fradregnum reiknudum rekstrarafgangi
eigin ibldarhUsnaedis.

A0 sama skapi hefur hlutfall Gtlana i vanefndum haldist neer stodugt milli ara og
gjaldprotum fyrirtekja faekkad, andstett vio pad sem gerdist eftir fjarmalahrunid. Launa-
greidendum 4 stadgreidsluskra fekkadi pé um lidlega 400, 1 18.300 fyrstu 11 manudi arsins
2020 samanborid vid sama tima ari adur. Frekari gjaldprot og endurskipulagning verda po

8 Bradabirgdamat fjarmala- og efnahagsraduneytis.
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ekki umfluin, p.m.t. i ferdapjonustu. Astzdur pess liggja ekki adeins i ahrifum faraldursins.
Neikveaed ahrif pess verda pé minni pegar hagkerfio er tekid aftur ad vaxa en a timum
efnahagssamdrattar.

Mun faerri gjaldprot en i fjarmalahruninu gaetu endurspeglad

vardveislu a framleidslugetu
3 man medaltal visitala, manudir i kringum afall
200

150
100

50

-7 t6 t5 t4 t3  t2 t-1 t t+1 t+2 43 t+4 5 t+6 #7148

Fjarmalakreppan (okt '08) Koronuveirukreppan (mars '20)
Heimild: Hagstofa Islands

Hallarekstur nu getur studlad ad sjalfbeerni rikisfiarmala

Skuldsett vidbragd gegn efnahagssamdraettinum nu dreifir kostnadi af oventu ytra afalli a
fleiri herdar, bedi medal nuverandi og framtidarskattgreidenda. Upp ad pvi marki sem
rikisfjarmalin draga Ur samdretti landsframleidslunnar til skemmri tima og auka hagvoxt
pegar faraldrinum sleppir getur hallarekstur beinlinis studlad ad legra skuldahlutfalli hins
opinbera pegar fram i saekir og par med sjalfbaerni rikisfjarmala. Lagir vextir og mikil jakvaed
ahrif rikisfjarmalanna 4 landsframleioslu i miklum efnahagssamdretti hafa einnig afgerandi
ahrif 4 pad hvort hallareksturinn teljist sjalfbaer. Vid adstedur sem pessar getur sterkt
skuldsett viobragd rikisfjarmalanna pvi ekki adeins nyst nuverandi heldur framtidarskatt-
greidendum.

Rammagrein 2 — Steerstu studningsurraeoi rikissjoos

Rikissjodur hefur stutt sérstaklega vid pa sem hafa ordid fyrir mestum efnahagslegum
ahrifum faraldursins. Heildarumfang sterstu sértaeku studningsadgerda stjornvalda til heimila
og fyrirteekja nema teplega 75 makr. P4 hafa 4.316 fyrirteeki nytt sér urraedin. Flest
fyrirteekin eru med feerri en 10 starfsmenn og starfa i ferdapjonustu. brir fjorou fyrirtaekjanna
eru med fimm eda ferri starfsmenn. Teplega pridjungur fjarhadar adgerdanna hefur fario til
svo smarra fyrirteekja. Auk pess hafa lidlega 36 pusund einstaklingar fengid greidd laun i
minnkudu starfshlutfalli.

[ ardaga heimsfaraldursins nyttu fyrirtaeki helst Grreedi um minnkad starfshlutfall
starfsmanna og frestun skattgreioslna en einnig voru greiddir ut lokunarstyrkir til peirra sem
var gert ad loka 4 timabilinu 24. mars til 4. mai. A sumarmanudum for mestur fjarstudningur
rikissjods i greidslu launa & uppsagnarfresti og fra og meo juli hofu fyrirteeki ad nyta sér
studningslan. Lokunarstyrkir hafa sidan verid greiddir Ut tvisvar i viobot til peirra fyrirtekja
sem var gert ad loka fra og med 18. september 2020.

Heilt yfir dro ur fjarstudningi rikissj6os til fyrirteekja eftir pvi sem leid 4 arid 2020 en
jokst fljotlega a nyju ari pegar opnad var fyrir umsoknir um tekjufallsstyrki, en styrkirnir eiga
a0 baeta rekstrarkostnad fyrirteekja sem urdu fyrir a.m.k. 40% tekjufalli & timabilinu 1. april
til 31. oktober 2020. I mars var opnad fyrir umsoknir um vidspyrnustyrki en peir eru nokkurn
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veginn beint framhald af tekjufallsstyrkjum og er @tlad ad adstoda fyrirtaeki til ad vidhalda
lagmarksstarfsemi medan dhrifa faraldursins geetir og pannig ad pau verdi vidbuin pegar
heimurinn opnast ad nyju. Enn er fjoldi umsokna éafgreiddur og nokkud i umsoknarfrest
styrkjanna.

Fjoldi arraeda hefur stutt vid fjarhag heimila og fyrirtaekja fra

upphafi faraldursins
Fjarhaed (ma.kr.)

Mars 20  Apr'20  Mai'20  Jin '20 Jal20  Agi20  Sept'20  Okt'20 NOv'20  Des'20  Jan'21 feb '21

m Hlutabaetur Frestun skattgreidslna mGreidsla launa a uppsagnarfresti
m Lokunarstyrkur Studnings- og vidbotarlan m Tekjufallsstyrkir

Heimild: Hagstofa Islands, fjarmala- og efnahagsraduneytid

*Opnad var fyrir umsoknir um vidspyrnustyrki i byrjun mars 2021.

2.3 Efnahagshorfur

Vonir standa til a0 meginporri landsmanna og ibua helstu vidskiptalanda verdi bolusettur
um midbik arsins. A peim grunni gerir spa Hagstofunnar, likt og adrar opinberar hagspar, 140
fyrir fjolgun ferdamanna sem drifi afram efnahagsbatann, enda liggur mikil onytt fram-
leioslugeta 1 starfsfolki, tekjum og hiisnaedi sem adur var nytt til ferdapjonustu. Efnahags-
batinn hefst & pessum grunni i ar og naer styrkri fotfestu arid 2022. Voxturinn vinnur upp
hluta framleidslutapsins vegna faraldursins en engu ad sidur er utlit fyrir ryrnun framleidslu-
getu gangi spa Hagstofunnar eftir. Ekki er po gert rad fyrir ad faraldurinn hafi vidvarandi
ahrif & framleioni hagkerfisins, sem hett veri vid ef varanleg neikvaed ahrif yrdu & fram-
leidslupeetti. Gangi bjartsyn efnahagssvidsmynd fjarmaladetlunarinnar eftir dregur ur
framleidslutapinu og ahrif pess 4 rikissjods verda mjog takmorkud undir lok timabilsins.

Fjélgun feroamanna drifur hagvéxt ad nyju

Hagstofan gerir rad fyrir 720.000 ferdamonnum arid 2021, sem er hatt i helmingi fleiri en
sottu landid heim i fyrra. A naesta ari er gert rad fyrir 80% fjolgun og ad ferdamenn verdi pa
ordnir 1,3 milljonir. Gert er r4d fyrir pvi ad préun i ferdalogum Islendinga til utlanda fylgi
svipudum ferli og komur erlendra ferdamanna til {slands. Eins og gefur ad skilja rikir
grundvallardvissa um pessar forsendur, en hradur voxturinn endurspeglar ad til stadar eru
framleidslupaettir til ad taka & moti yfir 2 milljonum ferdamanna 4 ari. Fjallad er um ahrif
pess ad ferdamannaspain gangi ekki eftir i svartsynni sviosmynd fjarmaladztlunar hér ad
nedan.

Arid 2021 verda umsvif i hagkerfinu um 200 ma.kr. minni en horfur voru a fyrir
faraldurinn gangi spa Hagstofunnar eftir. Talsverd ovissa er po 1 mati & pessari steerd par sem
breytt adferdafraedi Hagstofunnar i november 2020 vio gerd pjoohagsreikninga og uppfardar
landsframleidslutolur i febriar 2020 flaekja verulega samanburd a nyjustu hagspam viod
hagspar fyrir faraldurinn.
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Spa um fjolda ferdamanna gerir rad fyrir hradri adlogun
ad hamarksfjolda peirra 2018

Erlendir ferdamenn (bGsundir), t = 2020
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Fjoldi ferdamanna 2010-2020 Spa 2020-2026
Heimild: Hagstofa Islands

Reynsla af fyrri efnahagsafollum er st ad bpaer valda vanalega varanlegri ryrnun
framleidslugetu. Samkveemt spa Hagstofunnar ma rekja um 2/3 framleidslutapsins i ar til
ryrnunar framleidslugetu en afgangurinn er vegna slaka i pjodarblinu. bessi innbyrdis
skipting er p6 haod mikilli dvissu. Hun fer m.a. eftir pvi upp ad hvada marki aukning atvinnu-
leysis a0 undanfornu getur talist vera langvarandi en Hagstofan spair pvi ad atvinnuleysi
ver0di ad medaltali riflega 9% 4 arinu og leekki svo hagt.

Landsframleidslan verour samkvaemt spanni ennpa 130 ma.kr. leegri arid 2024 en ef ekki
hefdi komid til faraldursins, pratt fyrir hrada fjolgun ferdamanna og stddugan en frekar
hagfara bata 4 vinnumarkadi. Reetist bjartsyn svidsmynd efnahagsprounar sem fjallad er um
hér a0 aftan minnkar petta framleidslutap p6 um nzerri pridjung arid 2024 og heldur afram ad
minnka Gt spatimann. Olik adferdafraedi vid mat 4 framleidslutapi getur einnig haft ahrif 4
matid. Ef midad er vid leitnivoxt landsframleidslu fra fyrri arum yroi metid framleidslutap
arsins 2024 nokkru minna.

Fjarmaladeetlunin byggist a peirri forsendu ad dregid verdur r studningi hins opinbera vid
eftirspurn i hagkerfinu fra arinu 2022. Fra arinu 2023 munu adgerdir til ad stédva skulda-
sofnun sem hlutfall af landsframleidslu hagja a4 hagvexti ad 6dru obreyttu. Takist ad
samraeema adlogun rikisfjarmalanna vid 6flugan efnahagsbata, likt og ni er utlit fyrir, verda
pessi ahrif b6 mun minni en ef gripid veeri til adgerda i efnahagsslaka. Reynist batinn haegari
en nu er utlit fyrir geeti purft ad endurskoda peer timasetningar, enda gaeti of hr6d adlogun
rikisfjarmalanna ad 60rum kosti aftrad efnahagsbatanum med neikvaedum ahrifum & baedi
efnahag einkaadila og rikissj6ds.

bratt fyrir viosnining i efnahagslifinu & fyrri hluta spatimans, hratt leekkandi framleioslu-
spennu og Oran bata i ferdapjonustu er utlit fyrir ad leekkun atvinnuleysis verdi heegfara 1t
spatimann. Orsakast pad m.a. af pvi ad folk sem leitad hefur ut af vinnumarkadi leitar aftur
pangad inn pegar storf fara ad myndast. Eftir ad faraldurinn brast & hefur t.d. nemendum &
framhalds- og héskdlastigi fjolgad um neerri 10% milli &ranna 2020 og 2021. Reiknad er med
ad atvinnuleysi vi0 lok spatimans verdi a bilinu 4-5% en medaltal skrads atvinnuleysis er
3,4% fra aldamotum fram ad pvi ad ahrifa faraldursins for ad geeta. bessi hegfara bati 4
vinnumarkadi hefur ahrif baedi 4 tekjur og gjold rikissjoos.
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Riflega pridjung framleidslutapsins i ar ma rekja til slaka i

pjodarbiinu

Verg landsframleidsla (ma.kr.)
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Spa feb 2020* Spa mars 2021 == = «Spa fra mars 2021 (m.v. fulla nytingu framleidslupatta)

Heimild: Hagstofa Islands, fjarmala- og efnahagsraduneytid
* VLF 1 spa Hagstofu fra febraar 2020 var haekkud arid 2019 i samrami vid endurskodada VLF
arsins. Voxtur VLF fylgir sidan spanni fra peim grunni.

Vandratadur medalvegur vio hagstjorn

Moguleikar hagkerfisins til pess ad nyta pann medbyr sem mun blasa med dvinandi
faraldri radast af peim skada sem faraldurinn hefur valdid framleidslugetu hagkerfisins. Med
pvi ad stydja vid framleidslugetu og voxt hennar leitast rikissjodur vid ad draga enn ur pessu
varanlega framleidslutapi. Hér er p6 vandratadur medalvegur vid ad vidhalda framleidslugetu
sem hefur adeins ordid fyrir timabundnum skada vegna faraldursins en 4 sama tima ao hindra
ekki naudsynlega adlogun framleidslupatta. Leidir pessi seinni pattur m.a. af pvi ad fullur
bati verour ekki i peim greinum sem hafa ordid fyrir mestum ahrifum faraldursins fyrr en ad
nokkrum arum lionum og hatt er vid breyttu neyslumynstri vegna afallsins. Auk pess voru
sterkar visbendingar um ad hagreedingar veeri porf i ferdapjonustu fyrir faraldurinn.

b4 ber einnig a0 lita til pess ad innlend eftirspurn hefur reynst mun proéttmeiri hingad til
en spar gerdu rad fyrir 4 sidasta ari. Enda pétt faraldurinn hafi dregio verulega ur umsvifum i
tilteknum atvinnugreinum hafa umsvif vaxid i 60rum. Samdrattur pjodarttgjalda, samtdlu
neyslu og fjarfestingar, reyndist pannig minni en buist hafdi verid vid, eda 1,9% i samanburdi
vid 19,4% samdratt arid 2009 i kjolfar fjarmalahrunsins. Ovantur proéttur innlendrar
eftirspurnar felur i sér ad frekari adgerdir i rikisfjarmalum til ad stydja vid hagkerfid gaetu
brotist fram i hakkun vaxta fremur en aukinni eftirspurn, haegi ekki 4 batanum fra pvi sem nu
er spao.

Rammagrein 3 — Rannsoknir 4 samspili farsétta, sottvarna og efnahagsmala

Rannsoknum & samspili farsotta, séttvarna og efnahagsmala hefur undid hratt fram
undanfarid ar. Helstu rannsoknaspurningarnar varda framlog annars vegar farséttarinnar
sjalfrar og hins vegar sottvarna til efnahagssamdrattarins, ahrif sottvarnaadgerda a ttbreidslu
smita og kostnadar- og abatagreiningu a séttvérnum, ekki sist med pad ad markmidi ad leita
svara vid pvi hver sé hagkvemasta samsetning sottvarnaadgerda. Einnig hefur verio
rannsakad hvernig tilkoma og adgengi ad boluefni hefur ahrif 4 framangreinda paetti.

Mesta athygli hafa vakid greiningar, p.m.t. & vegum Alpjoédagjaldeyrissjodsins og OECD,
4 efnahagslegum ahrifum sottvarnaadgerda ad teknu tilliti til peirra dhrifa sem paer hafa a
Gtbreidslu faraldursins. [ upphafi faraldursins var mikid ratt um valkvol milli efnahagslegra
umsvifa og pess ad hafa stjorn 4 faraldrinum. Nidurstoour rannsokna pessara adila gafu til
kynna a0 pegar tekid er tillit til peirra neikveedu ahrifa sem sjalf utbreiosla faraldursins veldur
kunni sottvarnaadgerdir ad vera efnahagslega hagkvamar, jafnvel til skamms tima litio.
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Rannsoknir 4 efnahagslegum ahrifum bolusetninga eru einnig dhugaverdar en par benda
m.a. til pess ad eftir pvi sem styttra er i ad folk fai adgang ad boluefni, peim mun hag-
kvaemara verdi fyrir folk ad beita radstofunum til ad fordast smit og peim mun meira sé
hagkvemasta umfang opinberra séttvarnaadgeroa.

Stor hluti pessara rannsokna er i edli sinu kostnadar- og abatagreiningar a sottvornum. |
kostnadar- og abatagreiningum er almennt vandasamt ad afmarka allan pann kostnad og
4bata sem taka ber tillit til hverju sinni. Pad vandamal er sérstaklega erfitt vidfangs hér. {
fyrsta lagi er pad vegna pess hversu stor hluti pess kostnadar og abata sem fellur til vegna
faraldursins og séttvarna er ofjarhagslegur. I 60ru lagi er enn sem komid er litid vitad um
ymsa langtimakostnadarlidi vegna farséttarinnar, veikinda og séttvarna.

Nanar er fjallad um hagfreedi soéttvarna 1 skyrslum starfshops fjarmala- og efnahags-
radherra.’

Mikil ovissa um vaxtargetu til skemmri tima

Blossi faraldurinn ekki upp ad nyju mun styrkur efnahagsbatans fyrst og fremst radast af
pvi hversu hratt ferdapjonustan naer sér a strik og hversu 6flugur vidsnuningurinn verdur 4
vinnumarkadi. bar leggjast 4 eitt timabundinn skortur & eftirspurn og kerfisleegur vandi sem
var ordinn 1jos fyrir faraldurinn.

2020 -
Breytingar, % ma.kr. 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Einkaneysla 1512 -33 23 41 35 28 27 26
Samneysla 809 3,1 1,1 0,7 -05 -0.4 -0,1 1,4
Fjarmunamyndun 620 -6,8 5,0 43 5,7 23 21 31
Atvinnuvegafjarfesting ... 350 -87 6,9 7,6 59 38 3,0 3,0
ibudarhUsnaedi 167 -12 -6,7 49 8,6 33 3,6 3,6
Opinber fjarfesting 102 -93 177 68 08 -48 -36 28
Utflutningur 1003 -305 103 168 101 84 38 26
Innflutningur 1.020 -22,0 87 125 86 67 32 23
Verg landsframleidsla ... 2941 -6,6 2,6 48 3,8 2,7 21 2.4
pjodaritgjold 2958 -19 21 32 3/ 1,9 19 24
Voru- og pjonustujofnudur, % af VLF ... -06 -0/ 14 2,2 3,0 33 34
Viaskiptajofnudur, % af VLF . 0,9 0,9 21 2,8 35 37 37
Neysluverdsvisitala 2.8 32 2.4 2.4 25 25 25
Atvinnuleysi 79 92 72 59 52 49 47
Laun 2,6 4,8 54 43 39 3,8 3,7

Heimild: Hagstofa Islands

° Efnahagsleg ahrif farsottar og séttvarna: https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-
skrar/Efnahagsleg%20%C3%A 1hrif%20fars%C3%B3ttar%200g%20s%C3%B3ttvarna%20-
%201.%20sk%C3%BDrsla%20starfsh%C3%B3ps.pdf

Séttvarnir og efnahagsbati. https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-
skrar/S%C3%B3ttvarnir%200g%20efnahagsbati%20-
%20lokask%C3%BDrsla%20starfsh%C3%B3ps%20(002).pdf
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Helstu ahattupeettir i proun efnahagsmala til skemmri tima lata ad frekari sokn veirunnar,
nyjum afbrigdum hennar og téfum a afléttingu sottvarnaadgerda alpjodlega. Hratt haekkandi
vextir & alpjodamorkudum an efnahagsbata innan lands getu einnig skapad askoranir, sem
lag sterk erlend stada hagkerfisins og 6flugir efnahagsreikningar draga p6 ur. Enn 6flugri bati
en nu er spad geaeti ordid raunin nai greinar i hugverka- og tekniidnadi ad nyta lekkun
raungengis kronunnar, ef voxtur erlendis verdur hradari en ni er buist vid eda ef framleidni
vex hratt vegna nyrra starfshatta eftir faraldurinn. Fjallad er um ahrif pessara dhattupatta i
fravikssviosmyndum i kafla 2.5 hér a0 aftan.

Rammagrein 4 — Fjarfesting hins opinbera eykur framleidslugetu

Fjérfesting rikissjods samkvemt pjodhagsreikningum jokst um 2% ad raunvirdi milli
aranna 2019 og 2020 og nam 66 ma.kr. Voxturinn melist minni en ella vegna pess ad utgjold
vegna nyrrar Vestmannaeyjaferju, sem féllu til ad mestu arin 2017-2019, koma 61l fram sem
fjarfesting arsins 2019 1 pjodhagsreikningum 1 1j0si pess ad skipid kom til landsins & pvi ari.
Ef leiorétt er fyrir pessu fyrirkomulagi pjodhagsreikninga jokst fjarfesting rikissjoos i reynd
um 8% ad raunvirdi i fyrra.

Eins og fjallad er um i rammagrein hér ad framan eru margféldunarahrif fjarfestingar-
utgjalda meiri og langvinnari en annarra rikisutgjalda vid per adstaedur efnahagsslaka sem nu
rikja og fyrirséd er ad riki afram nastu misserin. Fra upphafi faraldursins hefur pad pvi verio
skyrt markmid stjérnvalda ad yta undir fjarfestingu til ad milda hagsveifluna, badi med pvi
a0 sporna gegn samdretti i fjarfestingu einkaadila og med pvi ad auka vid opinbera
fjarfestingu. bar hefur badi verid horft til atvinnuskapandi verkefna sem haegt er ad radast i
strax, eins og i tilfelli margra minni vega- og vidhaldsverkefna, og fjarfestinga i innvidum
sem geta aukio framleioni til lengri tima, svo sem i stafreenum innvidum.

Strax i upphafi faraldursins var i pessu skyni akvedid ad verja 18 ma.kr. i fjarfestingar- og
uppbyggingaratak 4 arunum 2020-2021. Atakid var svo staekkad og framlengt og nemur ni
alls 119 ma.kr. & arunum 2020-2025. Vegna skilgreininga pjéohagsreikninga kemur adeins
hluti ataksins fram sem aukning i opinberri fjarfestingu, eda um helmingur arid 2021. Stor
hluti viohalds kemur fram sem samneysla i pjodhagsreikningum en slik verkefni voru
fyrirferdarmikil 1 fyrsta hluta fjarfestingaataksins. Styrkir til ranns6kna og nyskdpunar koma
ekki fram sem opinber fjarfesting heldur sem fjarfesting atvinnuvega pegar peir eru nyttir hja
einkaadilum, svo dami séu tekin. Atakid hefur pvi studlad ad auknum umsvifum sem koma
fram 4 mismunandi svidum i radstofunaruppgjori pjédhagsreikninga. I upphafi faraldursins
var mest ahersla 16gd 4 verkefni sem krofoust ekki mikils undirbunings og skopudu storf
strax. Eftir pvi sem lidur & atakid fa ahrif verkefna til aukningar & framleidslugetu pjodar-
busins og hagkvamni i rikisrekstri hlutfallslega meira veagi.

Fjarfesting 1 opinberum innvidum bezetir lifsgaedi i sjalfu sér en efnahagslegur abati hennar
naest ekki ad fullu fram nema hun hafi samlegd vid verdmataskdpun einkaadila. Opinber
fjarfesting stydur beint vid atvinnuvegafjarfestingu og hafa rannsoknir synt fram &4 ad pau
jakveedu ahrif eru yfirsterkari en moguleg rudningsahrif opinberrar fjarfestingar 4 atvinnu-
vegi.!® £tla ma ad pessi jakvaedu ahrif af opinberri fjarfestingu 4 atvinnuvegafjarfestingu séu
sérstaklega mikilvaeg i nidursveiflum. Auk pess stydja stjornvold vid atvinnuvegafjarfestingu
badi med almennum adgeroum sem vernda fjarhagsstoou fyrirteekja og sérteekum ivilnunum.

10°Sja t.d. Dreger, C., & Reimers, H. E. (2016). Does public investment stimulate private investment?
Evidence for the euro area. Economic Modelling, 58, 154—158.
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Slik urraedi hafa verio styrkt og ny urraedi tilkynnt i faraldrinum en umfang pessa studnings er
verulegt i samanburdi vid fjarfestingu rikissjods. Aztlad er ad skattastudningur vid
rannsoknir og proun i formi fradrattar 4 alogoum tekjuskatti nyskdpunarfyrirteekja hafi aukist
um 45% 1 fyrra en talid er ad umfangio tvofaldist 1 ar og verdi 10 ma. kr. Um 30% af pessum
studningi hefur farid til fyrirteekja i hugbunadargerd. Einnig rennur mikill studningur meo
pessum hetti til rannsékna- og prounarstarfs i raunvisindum og verkfraedi, radgjafar & svioi
upplysingatakni og framleidslu & ymsum taeknibunadi. Endurgreidsla virdisaukaskatts vegna
vinnu vid ibudarhisnaodi var utvikkud vegna faraldursins og nema auknar endurgreioslur alls
12 ma. kr. ario 2021. ba er til umfjollunar & Alpingi frumvarp um timabundna skattalega
hvata til fjarfestinga i atvinnurekstrareignum sem aflad er & arinu 2021 med pad ad markmioi
a0 oOrva fjarfestingu ni pegar efnahagsslakinn er sem mestur.

2.4 Hagstjorn pegar hagvoxtur er hafinn

begar faraldrinum sleppir verdur efnahagskreppan i einhverjum skilningi hefobundnari og
um leid skapast grundvollur fyrir traustan efnahagsbata. Pa er mikilvaegt ad hid opinbera
endurmeti studning sinn vid hagkerfid. Med breytingu a fjarmalastefnu aranna 2018-2022 og
fjarmaladeetlun fyrir arin 2021-2025 var morkud su stefna ad rikissjoour stydji vio hagkerfio
par til efnahagsbatinn hefdi nad styrkri fotfestu og batinn & vinnumarkadi veri 1j6s. A0 sama
marki ber ad varast ad 6rva hagkerfid um of. Dragi hid opinbera of seint ur studningi vid
eftirspurn getur pad leitt til aukins verobolguprystings og heerri vaxta en ella. Of hroo
aologun rikisfjarmalanna getur a0 sama skapi aftrad efnahagsbatanum med neikveedum
ahrifum 4 efnahag einkaadila og rikissjods. Reynsla fjolmargra rikja eftir fjarmalahrunio,
ekki sist & evrusvadinu, synir ad slikt getur reynst dyrkeypt.

Dregid ur studningi vid eftirspurn samhlioa efnahagsbata

Fjarmalaztlunin gerir rad fyrir ad dregid verdi Ur sérteekum studningi opinberra fjarmala
arid 2022 pott enn verdi ahrif sjalfvirkra sveiflujafnara sterk. Arin 2023—2025 er svo stefnt ad
afkomubeetandi raostofunum til ad stodva voxt skulda i hlutfalli af landsframleidslu.
Efnahagsleg ahrif peirra munu i megindrattum radast af prennu. I fyrsta lagi af pvi hversu
neikvaed ahrif faraldursins 4 framleidslugetu hagkerfisins munu pa reynast. Umfang pessara
varanlegu ahrifa rada pvi hversu mikill undirliggjandi halli hins opinbera verdur pegar upp er
stadid. I 68ru lagi radast pau af pvi hversu vel tekst til vid ad samreema adhaldsadgerdir i
tima vid efnahagsbatann. { pridja lagi radast pau af pvi til hvada adgerda verdur gripid, en
margfaldarar rikisfjarmala radast af edli adgerda og timasetningu peirra likt og fjallad er um i
rammagrein 1.

Breytingar i umsvifum hins opinbera koma fram 4 mismunandi stodum i radstéfunar-
uppgjori pjoohagsreikninga. Stor hluti er i formi millifaersina og birtist pannig i einkaneyslu
og i aukinni fjarfestingu einkageirans. Pad eru ekki sist pessir peattir opinberra ttgjalda sem
hafa vaxid undanfarin ar. Skattbreytingar hafa sambearileg ahrif. Fjarmal hins opinbera birtast
med enn beinni heetti i samneyslu og fjarfestingu hins opinbera. Samkvaemt spa Hagstofunnar
verdur framlag samneyslu og opinberra fjarfestingar til hagvaxtar neikvett arin 2023-2025
en po6 nokkud jakvaett arid 2026. bratt fyrir pad verdur hlutfall samneyslu af landsframleidslu
ennpa hatt i sdgulegu samhengi allt timabilid. Pegar yfirstandandi fjarfestingaratak rennur sitt
skeid 4 enda laekkar hlutfall opinberar fjarfestingar nidur ad langtimamedaltali, sem er po
nokkud undir pvi sem var i upphafi aldarinnar.
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Dregur Gr samneyslu og fjarfestingu pegar lidur a spatimann en
verda po enn hatt hlutfall af VLF
Hlutfall af VLF
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Heimild: Hagstofa Islands, fjarmala- og efnahagsraduneytid

Vert er ad benda 4 ad i spa Hagstofunnar hverfur slakinn Ur hagkerfinu arid 2023.
Atvinnuleysi heldur p6 afram ad laekka til arsins 2026. Mikil o6vissa rikir um umfang
framleidsluslaka vid hefdbundnar adstedur, hvad pa vid miklar breytingar i hagkerfinu likt
og nu. Ef hagvoxtur verdur hradari en nu er gert rad fyrir og likur 4 ad framleidsluspenna hafi
myndast parf ad nyta sjalfvirka sveiflujafnara til ad leekka skuldahlutfoll hins opinbera enn
hradar en nu er gert rad fyrir.

Atvinnuleysi geeti fest 1 sessi, ekki sist ef feroapjonusta tekur heegt vio sér

Ef tekist hefdi ad na sndggum tokum & faraldrinum a heimsvisu hefdi matt vaenta mun
hradari bata 4 vinnumarkadi en eftir alpjodlegu fjarmalakreppuna, enda pyrfti ekki ad sama
marki og pa ad vinna Ur efnahagslegu 6jafnveegi. Eftir pvi sem ahrif faraldursins vara lengur
vaxa likur & ad ahrif & vinnumarkadinn veroi langvinn og leggist vio pann kerfislega vanda
sem var fyrir.

Atvinnuleysi var ordid hatt fyrir Gtbreidslu faraldursins

og langan tima mun taka ad vinda ofan af pvi
proun atvinnuleysis a arum fyrir og eftir afall, %
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Heimild: Hagstofa Islands

Leidir pessi heetta m.a. af pvi a0 morg peirra sem misst hafa vinnuna ettu erfitt uppdrattar
4 vinnumarkadi, jafnvel pott heimsfaraldri veri ekki til ad dreifa. Fjorir af hverjum tiu
atvinnulausum eru adeins med grunnmenntun og hlutfall erlendra rikisborgara af heildar-
fjolda atvinnulausra er hid sama. brir af hverjum tiu eru yngri en 30 ara. Efnahagskreppur og
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aukio atvinnuleysi hafa a0 jafnadi meiri ahrif & framtidartekjur og taekiferi yngra folks en
peirra sem eldri eru, sér i lagi ef atvinnuleysi verdur pralatt og gengur hagt nidur.

Langvarandi atvinnuleysi fylgir topud pekking og ferni og pad dregur ur likum &
radningu til vinnu. Nt pegar hafa um 4.500 manns verid atvinnulausir lengur en 12 manudi.
Athygli vekur a0 eldra folk virdist ilengjast & skra frekar en pau sem yngri eru. Hugsanlega
hefur fjolgun nema i framhalds- og haskélum meiri ahrif & yngri aldurshépinn.
Vinnumalastofnun aeetlar ad teplega 1.000 manns fullnyti rétt sinn til atvinnuleysisbota &
fyrri hluta arsins 2021 og ad peim fjolgi enn frekar pegar lidur & ario, ad 6dru Obreyttu.
Visbendingar eru p6 um ad flest peirra sem fullnytt hafa botarétt sinn ad undanfornu leiti
annad en til sveitarfélaga um framfzrslu.

Eldra folk er liklegra til ad ilengjast a skra
Atvinnuleysi eftir lengd, hlutfall af aldurshop
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Heimild: Vinnumalastofnun

Adgerdir stjornvalda hafa pvi ekki sist midad ad pvi a0 vidhalda og skapa starfssambond,
enda getur falist i pvi mikill efnahagslegur kostnadur ad tengja saman storf og vinnandi
hendur pegar faraldrinum sleppir. Mikilveegt er ad atvinnulausir hafi kost 4 ad auka vid faerni
sina og menntun og hafa virk vinnumarkadsurraedi stjornvalda, sem hafa verid efld ad undan-
fornu, ekki sist haft pad ad markmidi. Einnig ma nefna storatak undir yfirskriftinni Hefjum
storf'sem felur i sér hvatningu til fyrirteekja og opinberra adila i formi radningastyrkja ad rada
folk sem hefur verid atvinnulaust lengur en 1 12 manudi. Alls er gert rad fyrir 7.000 pusund
skammtimastdrfum i pessu ataki 4 neestu manudum.

Virk vinnumarkadsurradi geta pannig dregid Ur likum & auknum kerfislegum vanda &
vinnumarkadi 4 sama tima og umbetur geta unnid gegn peim hluta vandans sem pegar var
farinn a0 myndast 4 vinnumarkadi fyrir faraldurinn.

bott storfum hafi feekkad hratt hafa raunlaun haldist ha. Raungengi 4 melikvarda launa
hefur hins vegar lekkad med veikingu kronunnar og minni gengisleka en adur. Heett er vid ad
hatt launastig 4samt miklum launajofnudi leidi til langvarandi herra atvinnuleysis en
fslendingar hafa vanist. Til pess ad vinna gegn pvi parf umbzatur i umgjérd hagkerfisins sem
leida fram betra samspil framleidnipréunar og launasetningar. Taeknibreytingar i kjolfar
faraldursins sem leida til framleiOnivaxtar, badi innan eldri atvinnugreina og i nysképunar-
greinum, geta leitt pessa proun. Daeemi um pad ma sja i fravikssvidosmynd hér ad aftan.
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Bati a vinnumarkadi geeti tafist par sem raunlaun haldast
ha olikt fjarmalahruninu
Fjolgun starfa (x-as) og raunlaun (y-as), 2005 = 100
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Heimild: Hagstofa Islands, fjarmala- og efnahagsraduneytid

Umbcetur a umgjord hagkerfisins studla ad hagsceld

Mikill avinningur geeti ordid af pvi ad audvelda hagredingu innan greina og tilflutning
einstaklinga og fjarmagns ur peim atvinnugreinum sem verda fyrir langvinnum &hrifum af
voldum faraldursins yfir i adrar greinar. Lakkun raungengisins og auknir opinberir fjarmunir
i rannsoknir og proun og teknivedingu hins opinbera studla ad pessari umbreytingu.
Hugsanlega er haegt ad merkja fyrstu ahrifin af pessu { meiri umsvifum i teekni- og hugverka-
10naoi og hataeknipjonustu um pessar mundir en buist var vid 1 upphafi faraldursins. Ad sama
skapi virdast storf farin ad skapast i ymsum geirum hagkerfisins med minnkandi 6évissu um
endalok faraldursins. Kerfisumbeatur i anda peirra tillagna sem OECD hefur lagt fram, badi i
nylegu samkeppnismati og almennum radleggingum, geta stutt vio slika préun og drifio
afram voxt. Fjallad er um pessar tillogur i rammagrein um tillogur OECD til a0 auka
vaxtargetu hagkerfisins.

Mest eftirspurn eftir sérhaefdu starfsfolki
Fjoldi auglystra starfa a helstu vefsidum og hlutfall af heild, jandar og febriar 2021
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Heimild: VMST, Tvinna, Reykjavikurborg, Alfred, fiarmala- og efnahagsraduneytid

Heerri tekjum samhlida efnahagsbata cetti ad verja i ad styrkja stoou rikissjods

Hagpréunin pad sem af er 21. 6ldinni hefur einkennst af storum afollum. I kjolfar alpjod-
lega fjarmalahrunsins vegnadi peim rikjum sem gripu hratt til adhaldsadgerda i opinberum
fjarmalum med pad fyrir augum ad laeekka skuldir og vaxtagjold verr i kjolfarid en peim sem
studdu lengur vid efnahagsbatann. Pott petta hafi ekki ordid raunin 4 Islandi ma telja ad pad
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skyrist a0 umtalsverdu leyti annars vegar af hagstaeori urlausn protabua bankanna, s.s. med
verulegum stodugleikaframlogum til rikisins, og hins af skyndilegum og hradvaxandi fj6lda
ferdamanna sem sottu landid heim. Pess er hins vegar ekki ad venta ad haar einskiptistekjur
falli rikissj6oi i skaut ad pessu sinni og einnig veaeri Ovarlegt ad gera rad fyrir ad oventir
buhnykkir studli ad mun kroftugra hagvaxtarskeioi 1 kjolfar faraldursins en nu er spad. bvi er
ekki viobuid ad lekkun skuldahlutfalls hins opinbera verdi vidlika hr6d eda mikil og
undanfarinn aratug. Pott enn séu ekki 611 kurl komin til grafar virdist reynslan af dhrifum
heimsfaraldursins undirstrika mikilvaegi kroftugra vidbragoa i rikisfjarmalum, sem i litltum og
opnum hagkerfum eru p6 adeins moguleg ef stada rikissjods er sterk i addraganda afalla.

Skuldalaekkun hins opinbera a sér ekki hidstedu i
heiminum og verdur vart endurtekin
Breyting i heildarskuldum hins opinbera 2011-2019 (x-as) og
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Heimild: Alpjodagjaldeyrissjodurinn

Lifskjor og fjarhagslegur styrkur rikissjods til framtidar mun radast af pvi hvernig til tekst
vid ad endurreisa prottmikinn og sjalfbeeran hagvoxt. Ahrif hagvaxtar 4 skuldastodu rikis-
5jods eru tvipzett. { fyrsta lagi er hagvoxtur til pess fallinn ad lekka skuldahlutfall rikissjods
med beinum hatti med pvi ad hakka nefnara hlutfallsins. [ 6dru lagi leidir meiri verdmata-
skopun ad obreyttu til heerri tekna rikissjods. broun skuldahlutfallsins raedst pa af pvi hvernig
herri tekjum er varid.

Styrkja ma skuldast6du rikissjod med pvi ad verja tekjum
af efnahagsbata i skuldanidurgreidslu
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Til ad byggja a ny upp svigrum rikissjoos til ad verja lifskjor landsmanna gagnvart ytri
afollum er skynsamlegt ad verja auknum tekjum samhlida efnahagsbata i ad styrkja stodu
rikissj60s. Pannig er unnt ad styrkja stédu hans & ny an pess ad gripa of snemma til adgerda
sem kynnu ad yta efnahagsbatanum af sporinu. Verdi rikisfjarmalastefnan hagsveiflujathandi
i uppsveiflunni getur hiin lika att patt i a0 draga ar porf Sedlabankans til ad haekka vexti i
uppsveiflunni sem eykur enn & svigram rikisfjarmalanna.

2.5 Fravikssviosmyndir

Ovissa um préun efnahagsméla kallar 4 ad stjornvold meti naemi rikisfjarméalanna fyrir
helstu efnahagslegu Ovissupattum hverju sinni. [ pvi skyni eru hér birtar tveer
fravikssviosmyndir um efnahagshorfur. Hvor svidsmyndin um sig nar adeins utan um faeina
af peim dhattupattum sem geetu proast med 6drum heetti en i grunnspanni og segja einfaldada
sogu. Ekki er tekin afstada til pess hversu liklegar svidsmyndirnar eru til ad raungerast i meiri
e0a minni mali. Svidsmyndirnar gagnast p6 vid ad gefa innsyn 1 méguleg ahrif peirra patta
sem skipta hvad mestu mali.

Svartsyn svidsmynd: Minni og heegari bati i ferdapjonustu

[ svartsynu svidsmyndinni er gert rad fyrir 6hagstaedri proun i ferdapjonustu en pad er
liklega steersti einstaki ahaettupatturinn um efnahagspréun nastu misserin. I svidsmyndinni er
i fyrsta lagi gert rad fyrir ad heimsfaraldurinn hamli ferdalogum milli landa lengur en i
grunnspa Hagstofunnar og ad beinna ahrifa faraldursins og séttvarna a ferdapjonustu geeti i
einhverjum meli allt fram a naesta ar. bao geeti t.d. gerst ef ny afbrigdi kérénuveirunnar valda
mun meiri vandredum vid ad bala faraldurinn nidur en nu er utlit fyrir eda ef ferda-
takmarkanir vara lengur en nd er radgert. I 6dru lagi er gert rad fyrir faerri ferdaménnum 4
seinni hluta spatimans en i grunnspanni. bad geeti t.d. ordid raunin ef breyttar neysluvenjur
valda pvi ad eftirspurn eftir ferdapjonustu 4 heimsvisu verdur minni um lengri tima. I pridja
lagi er gert rad fyrir pvi ad ferdalog Islendinga til utlanda taki nokkru hradar vid sér en
ferdalog utlendinga til Islands.

i svartsynu svidsmyndinni tefst batinn i ferdapjonustu
Fjoldi ferdéamanna, pasundir
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Heimild: Hagstofa islands, fjarmala-og efnahagsraduneytid

f svartsynu svidsmyndinni tefst efnahagsbatinn enda dregst utflutningur enn saman um
10% arid 2021. Hagvoxtur er adeins 1,3% i ar, helmingi minni en i grunnspanni, en eykst
ario 2022. Fravik landsframleidslu fra grunnspanni naer hamarki ario 2024 (2,8%) en minnkar
svo eftir pvi sem efnahagsbatinn naer betri fotfestu pegar lidur 4 spatimann og er 1,2% arid
2026. Atvinnuleysi er 0,8—1,5% meira en i grunnspanni a timabilinu en verdbodlgan er svipud.
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Helstu skattstofnar eru minni en i grunnspanni; & seinni hluta spatimans er magn einkaneyslu
4% minna og launastofn 6—7% minni ad nafnvirdi.

Raungerist st proéun sem lyst er i svartsynu svidsmyndinni leidir pad ad 6dru obreyttu til
pess ad atkoma hins opinbera verdur ad jafnadi neikvaed um 7,1% af VLF & arunum 2022—-
2026. bad er um 1,9% af VLF lakari atkoma en gert er 140 fyrir nu an fyrirhugadra atkomu-
baetandi adgerda. Pa yrdu skuldir hins opinbera um 71% af VLF i lok ars 2026 samanborid
vid 62% af VLF samkvaemt grunnsvidsmyndinni. Teeplega 1 prosentustig af peirri haeekkun
skyrist af leegri VLF 1 nefnara vid utreikning hlutfallsins. Fjallad er nanar um pessi ahrif
svidsmyndanna & opinber fjarmal i kafla 3.1.7.

Bjartsyn sviosmynd: Teekniveeding og umbcetur drifa afram framleioni og nyjan utflutning

Taekniproun og umbatur i umgjord hagkerfisins geta haft mikid ad segja um préun
lifskjara. I bjartsynu svidsmyndinni er gert rad fyrir pvi ad framleidni vinnuafls vaxi med
svipudum hrada fra og med 2022 og verid hefur ad medaltali & undanférnum aratugum (1,8%
a ari) en i grunnspanni er gert rad fyrir pvi ad a pvi timabili verdi voxtur framleidni nokkru
minni en ad medaltali (1,2%). Med auknum framleidnivexti er m.a. svigrum til launahakkana
meira, sem drifur afram kaupmatt, einkaneyslu og hagvoxt. Jafnframt er gert rad fyrir ao
utflutningur 4 teknitengdri voru og pjonustu vaxi 10-12% meira & ari hverju en i grunn-
spanni. B2di meiri framleidnivoxtur og meiri teknitengdur utflutningur geetu orsakast af
umbétum & hagkerfinu sem Orva nyskdpun og upptdku nyrrar tekni og baeta umgjord
sprotafyrirtaekja. Efldar adgerdir stjornvalda & svidi nyskdpunar og veiking kronunnar gaetu
einnig reynst hafa meiri ahrif 4 framleidni og teekniutflutning en grunnspain fangar.

Bjartsyna svidosmyndin vikur ekki svo mjog fra grunnspa i upphafi spatimans en munurinn
eykst pegar fram lidur og endurspeglar alfario voxt i framleidslugetu pjodarbisins sem hefur
varanleg jakveed ahrif & lifsgadi. Landsframleidsla er alls 1,6% meiri en i grunnspanni arid
2026. bar leggjast aukinn utflutningur og meiri innlend eftirspurn, einkum einkaneysla, a
somu sveif. Utflutningur er alls 3% meiri en i grunnspanni i lok spatimans eda sem nemur um
50 ma.kr. & navirdi. Atvinnuleysi er allt ad 0,5% minna og verdbolga svipud og i grunn-
spanni. Helstu skattstofhar eru steerri; magn einkaneyslu er hatt i 3% meira en i grunnspanni i
lok spatimans og launastofn um 6% heerri ad nafnviroi.

Um 100 ma.kr. munar a svidsmyndunum tveimur

Verg landsframleidsla, ma.kr. & fostu verdlagi 2021
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Heimild: Hagstofa Islands, fjarmala- og efnahagsraduneytid

Veroi efnahagsproun i samraemi vio forsendur bjartsynu sviosmyndarinnar verdur afkoma
hins opinbera ad jathadi neikvaed um 4,6% af VLF arin 2022-2026. Pad er um 0,6% af VLF
betri afkoma 4 ari ad jafnaoi en 1 grunnsviosmynd fjarmaladeetlunarinnar. Betri afkoma skilar
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sér 1 beettri skuldastoou. Samkvemt svidsmyndinni verda skuldir hins opinbera um 57% af
VLF i arsok 2026 i stad 59% af VLF en ramlega eitt prosentustig af peirri leekkun skyrist af
harra VLF i nefnara vid utreikning skuldahlutfallsins. Afkomubatinn skyrist ad steerstu leyti
af heerri tekjum hins opinbera pvi greiningin bendir til pess ad peer verdi um 110 ma.kr. haerri
en midad vid forsendur grunnsvidsmyndarinnar. ba er gert rad fyrir um 10 ma.kr. hagraeoi
vegna laegri vaxtagjalda i samremi vid betta skuldastodu og um 10 ma.kr. legri ttgjoldum
vegna atvinnuleysis. A moéti pessari kostnadarlaekkun vegur u.p.b. 10 ma.kr. kostnadarauki
vegna breyttra forsendna um launa- og verdlagspréun.

2.6 Ovissu- og ahaettupzettir pegar kofinu sleppir

Hagkerfio stendur frammi fyrir fjélpaettum askorunum og 6vissu pegar faraldrinum slotar.
Greina ma einhverja pessara patta med nokkurri vissu. A pad t.d. vid um 6ldrun pjédarinnar,
pott samspil hennar t.d. vid adflutning vinnuafls geri ahrifin ad morgu leyti 6viss. A 6drum
pattum, t.d. breytingum i framleidni, leekkun jafnvaegisvaxta og loftslagsbreytingum, er
erfidara ad henda reidur pott lita verdi til peirra og bregdast vid eftir fongum a timabili
fjarméalaaatlunarinnar. Ad lokum geta verid dvissupettir sem 6mogulegt er ad spa fyrir um.
Af peim sokum er mikilvaegt ad endurbyggja getu rikissjods og Sedlabankans til ad bregdast
vid 6ventum afollum. |

2.6 Ovissu- og dhattupettir pegar kéfinu sleppir

Heegt hefur a drifkréftum hagvaxtar til lengri tima

Talio hefur verid ad vaxtargeta hagkerfisins til lengri tima nemi um 2,5-2,7% 4 éri og
samanstandi af 1,5-1,7% arlegum vexti framleioni og 1% éarlegri fjolgun folks & vinnualdri.
Hzgt hefur 4 vexti beggja patta 4 alpjédavisu. I nylidinni uppsveiflu var framleidnivoxtur hér
4 landi mun kroftugri en i samanburdarrikjum. St préoun virdist ad hluta hafa verid drifin
afram af beettri nytingu framleidslupatta i ferdapjonustu. b4 var hagvoxtur ad verulegu leyti
drifinn afram af mikilli fjdlgun folks & vinnuferum aldri, sem numid hefur ad jafhadi 2,8%
sl. fimm ar. Til lengri tima er ekki astaeda til ad gera rad fyrir ad framleidni hér 4 landi geti
vaxi0 hradar en i nadgrannarikjum, enda redst hun ad verulegu leyti af alpjédlegum pattum,
s.s. tekniframforum.

Voxtur heildarpattaframleidni a evrusvaedinu er litill i sogulegu
samhengi
Voxtur heildarpattaframleidni, 5 ara hlaupandi medaltal
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Heimild: Long-term productivity database, Hagstofa Islands, fjarmala- og efnahags-
raduneytio

Fjolpattaframleidni visar til framleidni annarra patta en fjarmagns og vinnuafls. Vid mat a
fjolpattaframleidni a islandi er gert rad fyrir ad hlutur vinnuafls i framleidslunni sé 60% og
fastur yfir tima.
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Haldi violika adflutningur folks til landsins ekki afram, likt og mannfjoldaspar gera rad
fyrir, eru horfur 4 ad fjélgun folks & vinnufeerum aldri nu 4 pridja aratug aldarinnar verdi st
minnsta i riflega heila 61d, ef brottflutningur folks skommu eftir fiarmalahrunid er fratalinn.
kjolfarid heegir enn frekar 4 vextinum samkvemt mannfjoldaspd Hagstofunnar og
einstaklingum 4 vinnufaerum aldri tekur ad fakka um midja dldina.

f takt vid proun framangreindra patta telur Alpjodagjaldeyrissjodurinn ad hagkerfid geti
ad jafnadi adeins vaxid um 2% 4 ari, samanborid vid 2,5-2,7% adur. Langtimalikon fjarmala-
og efnahagsraduneytisins gefa dpekka nidurstodu. Verulegu munar um halft prosentustig i
arlegri vaxtargetu hagkerfisins. Pannig verdur landsframleidsla vid lok gildistima fjarmala-
azetlunar, p.e. arid 2026, um 100 ma.kr. leegri en ella ef hagkerfid vex ad jafnadi um 2% i stad
2,5%. Auk pess a0 hafa mikil ahrif 4 lifskjor til lengri tima, pa hefur haegari voxtur einnig
neikvaed ahrif & proun skuldahlutfalls hins opinbera til lengri tima.

Minnsti voxtur folks a vinnufaerum aldri 1 heila 6ld heldur aftur af
hagvexti

Mannfjoldi a islandi a aldrinum 25-66 ara
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Heimild: Hagstofa Islands

AOdflutningur folks a vinnualdri getur vegid a moti efnahagslegum dahrifum éldrunar

Einsynt er ad lydfraedileg proun neestu aratuga felur i sér askoranir fyrir opinber fjarmal.
Oldrun pjodarinnar mun ad &dru Obreyttu leida til minni verdmaetaskdpunar 4 hvern ibua
landsins og sifellt faerri einstaklingar munu pvi stydja vid opinbera pjoénustu og sivaxandi hop
eldra folks. Reynist naudsynlegt ad fjarmagna pa pjonustu med heerri skottum, legri
utgjoldum til annarra malaflokka eda blondu af hvoru tveggja er hatt vid ad 6ldrun pjdoar-
innar aftri fjarfestingu og par med framleidnivexti og vaxtargetu. Til ad sporna vid peirri
proun er mikilvegt ad skapa umhverfi sem hvetur til fjarfestinga i nyskdpun og ad
einstaklingar og fyrirteeki geti nytt teekifzeri sem felast i takniframforum.

Adrir peettir geta einnig ymist ykt eda dregid ur askorunum 6ldrunar fyrir opinber fjarmal.
Adflutningur folks til landsins vinnur med beinum hetti gegn 6ldrun pjodarinnar og
framangreindum &hrifum hennar. Skattafslettir handa erlendum sérfreedingum eru til pess
fallnir ad lada erlent starfsfolk til landsins. Jafnframt parf a0 koma i veg fyrir ad adgangs-
hindranir & vinnumarkadi haldi folki fra tilteknum stérfum med pvi ad ivilna peim sem fyrir
eru, sbr. umfjollun um samkeppnismat OECD. Pad myndi einnig sporna gegn neikvadum
efnahagslegum ahrifum af 6ldrun ef atvinnupatttaka eldra folks myndi aukast, t.d. vegna
baettrar heilsu 4 efri arum eda ef lifeyrisaldur veri haekkadur.
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Rammagrein 5 — Tillogur OECD til a0 auka vaxtargetu hagkerfisins

Efnahags- og framfarastofnunin (OECD)'! birtir reglulega abendingar til adildarrikja
sinna um adgerdir til ad studla ad sjalfberum hagvexti. Stofnunin leggur dherslu & adgerdir &
svidi samkeppnismala, menntunar og haefni, umhverfismala og virkni & vinnumarkaoi.

Flokkun abendinga OECD til adildarrikja sinna

Atvinnupatt-
Vinnumarka... | taka kvenna,
og minnihluta og

Innvidir og lagmarkslaun | innflytjenda
hisnaedi

Umbhverfi

Samkeppnis- Virkni & vinnumarkadi, Félags-og | Stiom-

heefni og frjals | Menntun og eldra folks og Skattkerfiog | heilbrigais- | heettir

vidskipti hafni tekjuskattar skilvirkni pjénusta

fsland stendur vel i alpjédlegum samanburdi 4 morgum svidum en OECD hefur p6 bent 4
veikleika sem draga ur vidnamsprotti og sjalfbaerni. Stofnunin leggur aherslu & porf fyrir
umbatur i menntakerfinu, minnkun & losun grédurhusalofttegunda og baetta samkeppnis-
umgjoro fyrirteekja. Fjallad er itarlega um samkeppnisumhverfi i byggingarionadi og ferda-
pjonustu i nylegri skyrslu stofnunarinnar fyrir islensk stjornvéld.'?

Niaqrstéaur ok‘kar_ﬁr PISA Ifﬁnnuninni er Rekstrarumhverfi fyrirtaekja er hamlandi og

undir medaltali proadra rikja og hindrar adgang ad markadi. Skali 0-6 vaxandi
520 Nordurlandanna 3,0 homlur med heaekkandi gildi.
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Helstu aherslur og abendingar OECD til aukins hagvaxtar 4 sjalfbeerum grunni fyrir
fsland:

1 Heimild: Iceland Economic Survey 2019.
12 Skyrslan 1 heild: https://www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-
skrar/ANR/ThKRG/competition-assessment-reviews-iceland-20201.pdf.
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Menntun og heefni: Studla ad markvissri og oflugri menntun
+ Beata gedi grunnmenntunar med markvissri pjalfun og endurmenntun kennara.
*  Styrkja starfsnam me0 aukinni sampzttingu skola og atvinnulifs.
* Tengja fjarmégnun haskoéla vio arangur nemenda & vinnumarkadi.
Skref hefur verid tekid med pvi ad setja upp ramma fyrir hafnismat 4 kennurum og
starfsproun peirra.

Umhverfisstefna: Stefna ad lagkolefnishagkerfi
+ Hakka kolefnisgjold og innleida nyja skatta & adrar grodurhusalofttegundir.
Tekjurnar ma sidan faera til heimila og fyrirtaekja i viokvaemri stoou.
e Fjarfesta i innvidum fyrir umhverfisvaenni landflutninga og fiskiskipaflotann,
einnig innvidum til ad fanga kolefni i idnadi.
Kolefnisgjold hafa verid meira en tvofoldud sidustu ar og F-gos skattlogo.

Landbunadur: Draga ur framleidslustyrkjum
* Draga ur framleidslutengdum styrkjum i landbunadi og tengja pa vid sjaltbera
landnotkun og framleidslu umhverfisvaeennar voru.
Fra arinu 2019 hefur verio dregid litillega ur styrkjum tengdum framleioslu.

Samkeppnis- og vidskiptaumhverfi: Draga ur markadshindrunum
* Draga ur hindrunum, sérstaklega i pjonustugreinum og netinnvioum.
* Draga ur hindrunum & erlendri fjarfestingu.
* Draga ur hindrunum til ad stofna fyrirtaki.

Skref hafa verid stigin i pa att ad draga ur adgangshindrunum i samremi vid tillogur
OECD i samkeppnismati peirra & ferdapjonustugreinum og byggingarionadi. Adgerdaaztlun
liggur fyrir um einfoldun regluverks i pagu fyrirtaekja og almennings og fyrsti afangi vard ao
16gum arid 2020 pegar felld voru nidur nokkrar tilgreindar leyfisveitingar og skraningar. Nu
liggur fyrir pinginu annad frumvarp til breytinga & ymsum 16gum til einf6ldunar a regluverki.
Er par m.a. lagt til a0 16gverndun starfsheita vidskipta- og hagfreedinga verdi felld brott og ad
haett verdi viourkenningu radherra a profi til vidurkenndra bokara, asamt pvi sem felld eru
nidur urelt lagadkvaeoi.

Skattkerfi: Draga ur jadarskottum
* Umbatur & ororkubodtakerfinu sem studla ad sampeettingu vinnumarkadar og
ororkukerfis eda med aukinni atvinnupatttoku oryrkja.
* Afnema eda draga verulega ur tekjutengingu barnabota.
* Stytta bodtatimabil atvinnuleysisbota og lengja 4avinnslutimabilid, p.e. lengri
starfstimi til ad 60last botarétt.
Skref tekid 2020 med laekkun tekjuskatts i leegsta tekjuprepi.

Umbetur 4 frambodshlid hagkerfisins geta studlad ad fjolgun starfa og stutt vid
vaxtargetu hagkerfisins. Menntun, fraedsla og onnur vinnumarkadstrradi eru mikilveeg til ad
vidhalda virkni 4 vinnumarkadi. Auk pess geti peim sem minnsta formlega menntun hafa
nyst sérstaklega endurskodun regluverks & vinnumarkadi i samraemi vid tilldsgur OECD i
samkeppnismatinu. Par kom m.a. fram ad 16gverndud starfsheiti eru umtalsvert fleiri hér 4
landi en 1 60rum rikjum OECD. Umfangsmikil 16gverndun leidir til utilokunar einstaklinga,
oft einkum innflytjenda og f6lks med litla menntun, frd stérfum sem peir geta vel sinnt.
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Teekniframfarir og nyir vaxtarbroddar hagkerfisins geetu unnio gegn minni framleioni-
vexti

bratt fyrir ad framleidnivoxtur i hinum vestreena heimi hafi lekkad jafnt og pétt fra midri
sioustu 6ld er erfitt ad fullyrda ad varanlega hafi dregid ur vextinum. Frampréun gervi-
greindar og tengdrar taekni sem gjarnan er tengd vio fjordu idnbyltinguna er af mérgum talin
munu leida til umbyltingar 4 ymsum svidum samfélagsins. Ahrifanna er raunar pegar farid ad
gaeta vida, m.a. 1 sjavarttvegi, smasoluverslun og ymissi pjonustu sem haegt er ad sakja med
rafreenum heetti, p.m.t. i opinberri pjonustu.

Voxtur nyskdpunar- og teknifyrirteekja sem starfa i alpjodlegu umhverfi er mikilvaeg
forsenda fyrir bettum lifskjorum til lengri tima, enda er slik starfsemi ekki had somu
nattarulegu takmorkunum og t.a.m. starfsemi ferdapjonustu og sjavartatvegs. bvi er mikilvaegt
ad skapa alpjodageiranum st6dugt og samkeppnishaft rekstrarumhverfi hér a landi svo hann
geti maett alpjodlegri samkeppni. Umbztur & vinnumarkadi sem studla ad stodugra rekstrar-
umhverfi getu haft mikla pydingu fyrir alpjodageirann. Fyrirteeki innan geirans njéta nu
pegar endurgreidslna & rannsoknar- og préounarkostnadi, auk pess sem heimild er til pess ad
sekja um fradratt fra tekjuskatti fyrir erlenda sérfraedinga sem radnir eru til starfa hér & landi
vegna sérpekkingar og reynslu. Bein erlend fjarfesting getur einnig leikid lykilhlutverk vid
hradan voxt i nyjum greinum par sem pekking flyst milli landa. Mikill voxtur i fiskeldi er til
marks um petta. Utflutningur a eldislaxi hefur tifaldast fr4 arinu 2015 og nam utflutnings-
verometid 23 ma.kr. arid 2020, eda sem nemur u.p.b. heilli lodnuvertio. Horfur eru &
aframhaldandi vexti fiskeldis nastu arin, en ny 16g um fiskeldi voru sampykkt & Alpingi ario
2019 sem eiga ad studla ad aframhaldandi vexti greinarinnar { satt vid umhverfi og samfélag.

Storsokn i fiskeldi er til marks um pa moguleika sem eru i

nyrri verdmaetaskopun
12 manada Gtflutningsverdmaeti a fostu verdlagi jandar 2021
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Heimild: Hagstofa Islands

Vonir standa einnig til pess ad verulegur voxtur geti ordid i umsvifum lyfjaidnadar a
nastu arum. Verdi af aformum fyrirteekja i greininni getu utflutningstekjur reynst heerri 4
sidari hluta spatimans en Hagstofan aatlar. Aukin umsvif fyrirtaekisins eru pvi einn peirra
patta sem geetu hnikad efnahagsumsvifum neer pvi sem samremist bjartsynna fraviksdemi
raduneytisins hér ad framan.

Vextir geetu heekkad pott utlit sé fyrir ad peir haldist lagir

Jafnvaegisvextir, p.e. peir vextir sem samrymast jafnveegi i pjodarbuskapnum og
verdbolgu vid markmid Sedlabankans, hafa lekkad jafnt og pétt a alpjodavisu fra midri
sidustu 6ld. Ymsir peettir hafa studlad ad laekkuninni, s.s. haegari folksfjolgun, minnkandi
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framleidnivoxtur, haerri sparnadur, aukin 4sékn i Oruggar eignir og sampeetting Kina vio
alpjodahagkerfid.!® Margir peirra krafta sem hafa studlad ad leekkun jafnvegisvaxta virdast
komnir til ad vera og pvi af morgum talid liklegt ad lekkun undanfarinna aratuga sé
varanleg.'4

A hinn boginn gaetu einhverjir peirra krafta sem hingad til hafa pryst jafnvaegisvoxtum
nidur snid vid i ndinni framtid og haft ahrif til hakkunar peirra. Aukinn sparnadur er
gjarnan talinn ein meginéasteeda lekkandi vaxta undanfarna aratugi.'> Sparnadurinn er m.a.
tilkominn af lyofraedilegri proun par sem sifellt steerri hluti heimsins er kominn 4 midjan
aldur og nalgast lifeyrisaldur, en & peim hluta @viskeidsins er sparnadur venjulega i hamarki.
Hlutfall folks & sparnadaraldri hefur pegar nad hamarki og fer nu minnkandi eftir pvi sem
fleiri na lifeyrisaldri. Sifellt fleiri munu pvi ganga & pann sparnad sem ordid hefur til a
undanfornum arum og aratugum. Heildarsparnadur i heimshagkerfinu gati dregist saman af
pessum sdkum og endurvakid prysting til haekkunar vaxta.

Liklega eru ahrifapeettir jafnvagisvaxta til lengri tima 6vida ad sniast med eins skyrum
heatti og i fjolmennasta hagkerfi heims, Kina. bar er utlit fyrir ad fjoldi folks 4 vinnualdri sé
ad na hamarki og ad folki fekki ort i kjolfarid. Spar Sameinudu pjodanna gera pannig rad
fyrir ad fjoldinn dragist saman um riflega 40% 4dur en 6ldin er uti eftir hrada fjolgun
undanfarna aratugi. ba er hagvoxtur i landinu i vaxandi meeli drifinn afram af aukinni neyslu,
en har sparnadur hefur lengi einkennt kinverska hagkerfio.

Folki a vinnualdri er tekid ad faekka i staerstu hagkerfum heims
Fjoldi folks a aldrinum 25-64 ara, puasundir
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Heimild: Sameinudu bjodirnar (Sb). Til proadra rikja teljast Astralia, Nyja-Sjaland, Japan, riki
Evropu og riki N-Ameriku.

bratt fyrir framangreint virdast fjarmalamarkadir vaenta pess ad vextir haldist 1agir um
langa hrid. Utbreidsla og efnahagsleg ahrif heimsfaraldursins gztu auk pess leitt til aukins
varudarsparnadar heimila og jafnvel fyrirtaekja, sem geeti haldid voxtum lagum.

Af umfjélluninni ma rdda ad pratt fyrir stoduga lekkun jafnvaegisvaxta fra miori 20.
6ldinni rikir afram grundvallardvissa um préun vaxta til skemmri og lengri tima. Reynsla af

13 Nanar er fjallad um ahrifapeetti legra vaxtastigs { rammagrein 1 i fjirmaladeetlun 2020-2024.
14 Rachel & Smith (2017).
15 Bernanke 2005.
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spam um vaxtaproun ar fram i timann hafa enda ekki gefid goda raun.!® Varast ber pvi ad
ganga ut fra pvi ad vextir verdi lagir um langa hrid, jafnvel pott margt kunni ad benda til
pess.

bratt fyrir 6vissuna mun préun vaxta verda radandi ahrifapattur fyrir opinber fjarmal.
Veroi vextir 4 skuldir hins opinbera ad jafnadi laegri en hagvoxtur mun skuldahlutfall hins
opinbera leekka yfir tima ef jafnvaegi er & frumj6fnudi hins opinbera.!” Reynist vextir 4 hinn
boginn heaerri en hagvoxtur mun skuldahlutfall hins opinbera vaxa midad vid somu
fjarmalastefnu. Likt og rada ma af mynd ad nedan hefur préun vaxta veruleg ahrif & proun
skuldahlutfalls hins opinbera til lengri tima.

broun vaxta hefur mikil ahrif a proun opinberra skulda
Stilfaert deemi um proun skulda hins opinbera, % af VLF*
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Skuldahlutfall hins opinbera - 5,5% vextir Skuldahlutfall hins opinbera - 3,5% vextir

Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytio
*Forsendur Utreikninganna eru 2% hagvoxtur, verdbolga vid markmid 2,5% og
frumjofnudur 0,5%

Efnahagsstefnan parf ad geta brugdist vid storum afollum [ natturu og umhverfi

Sumir ahaettupeettir sem virdast fjarlegir geta gert vart vid sig med afar skdmmum
fyrirvara. Pad 4 ekki sist vid um aheattu sem rekja ma til nattGrunnar eins og sést hefur af
reynslu undanfarinna missera med storum heimsfaraldri og jardhreringum & Reykjanesskaga,
sem eru peaer fyrstu sinnar tegundar i hundrud ara. Naskyld pessum atburdum er ymis dhatta
af voldum loftslagsbreytinga sem kann, pratt fyrir framfarir i loftslagsvisindum, ad hluta til
a0 vera 6fyrirséd nu.

Nylegir atburdir eru porf aminning um ad stjornvold purfa ad hafa virkan vidbinad
gagnvart fjolda dhettupatta sem margir hverjir eru 6liklegir hver um sig en geta haft veruleg
ahrif. Slikur viobunadur er ekki sist 4 svidi efnahags- og rikisfjarmala. Tjon af voldum
umhverfispatta getur kallad & skjot og markviss sérteek vidbrogd eins og i upphafi heims-
faraldursins pegar fj6ldi adgerda var utfeerour og innleiddur & skdmmum tima. Forsenda pess
er po ao stefna i efnahags- og rikisfjarmalum sé almennt varfaerin og veiti svigram til skjotra
vidbragda pegar 4 parf ad halda. Tilgangur pess ad stodva haekkun skulda sem hlutfall af
landsframleidslu & seinni hluta tima fjarmalaaatlunar er ekki sist, og jafnvel fyrst og fremst,
a0 geta brugdist vio afollum af pessu tagi.

16 Furman & Summers (2020).
17 Frumj6éfnudur hins opinbera er skilgreindur sem tekjur ad fradregnum gjoldum hins opinbera pegar 1itid er
fram hja vaxtatekjum og -gjoldum.
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3 Fjarmal hins opinbera og opinberra adila

Afram studningur

BJARTARI porf fyrir vid hagkerfid en Haegt verdur ad
HORFUR . .. .
FRA afkomubaetandi sofnun skulda virkja
GILDANDI radstafanir hefur sem % af VLF fjarmalareglur ad
minnkad. verdur stodvud  nyju fra arinu 2026.

AATLUN

fyrir arslok 2025.

e Su sterka fjarhagsstada hins opinbera sem byggd hefur verid upp & undanférnum arum
hefur verid nytt til a0 bregdast vid alvarlegum afleidingum koéronuveirufaraldursins med
margvislegum efnahagsadgerdum.

e Adgerdirnar hafa skilad arangri og mildad efnahagslegan samdratt. Sa arangur endur-
speglast einnig i minni hallarekstri & arinu 2020 en 4ztlad var og jakveaedari horfum &
azetlunartimabilinu.

e Engu ad siour er utlit fyrir ad afleidingar efnahagsafallsins leidi af sér mesta skell i
afkomu- og skuldapréun hins opinbera fra stofnun lyoveldisins ef fra eru taldar
afleidingar bankahrunsins 2008. Ljost er ad pad mun taka tima ad koma opinberum
fjarmalum aftur 1 rétt horf og byggja upp vionamsprott til lengri tima.

o Tolulegum fjarmalareglum um afkomu- og skuldapréun hins opinbera hefur verid vikid
til hlidar timabundid til arsloka 2025. Grunngildi laga um opinber fjarmal verda eftir sem
aour leidarljos stefnumorkunar 1 opinberum fjarmalum a asetlunartimabilinu.

e Meginhagstjornarmarkmid rikisstjornarinnar eru skyr og obreytt fra gildandi fjarmala-
aztlun. Annars vegar ad markvissum studningi vio hagkerfid verdi vidhaldid til ad studla
a0 efnahagslegum stodugleika og ad sérstakar adhaldsrddstafanir bidi um sinn. Hins
vegar ad tryggja ad hakkun 4 skuldum hins opinbera sem hlutfall af landsframleidslu
stodvist eigi sidar en i arslok 2025.

e Bjartari undirliggjandi afkomuhorfur fela i sér ad porf fyrir afkomubaetandi radstafanir til
a0 stodva skuldasofnun fyrir arslok 2025 er fimmtungi minni en i gildandi aztlun. Pessi
betri stada synir ad til mikils er ad vinna ef goédur gangur verdur i veromataskdpun og
framforum 1 atvinnulifinu, m.a. meo tilstudlan vionams- og drvunaradgerda stjornvalda.

3.1 Fjarmalareglur og framvinda stefnumérkunar i opinberum fjarmalum

[ 16gum um opinber fjarmal er kvedid 4 um fjarmalareglur af tvennum toga. Eins og i
00rum 16ndum hafa paer pad hlutverk a0 studla ad stefnufestu i stjérn opinberra fjarmala.

Annars vegar eru i 16gunum tilgreind fimm grunngildi: sjalfbaerni, varferni, stooug-
leiki, festa og gagnszei. Grunngildin eru meginreglur sem fylgja ber vid métun og framfylgd
fjarmalastefnu og fjarmaladeetlunar. Pau fela par med i sér skyra leidoségn um forsendur og
leitni akvardanatokunnar. Til ad sannreyna grunngildin er baedi litid til pess i hvada att
akvardanir leida framvindu opinberra fjarmala og pess hvort verklag stjornvalda vid paer
akvardanir uppfylli tiltekin skilyrdi um vandadan undirbining.
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Hins vegar er i 16gunum kvedid 4 um toélusett skilyroi um afkomu, skuldastéou og
skuldapréun sem @xtlad er ad studla ad stoougleika og sjalfbaerni opinberra fjarmala.
Tolulegu skilyrdunum er @tlad ad vera skyr og fyrirsjaanleg ytri vikmork vid fravikum
fjarmalastefnu hins opinbera fra peirri stoou sem talin er @skileg i peim skilningi ad hin
einkennist 1 senn af jafnvaegi og takmarkadri dhattu af langtimaskuldum. bessir malikvardar
eiga ad geta fallid vel ad akvardanatokuferli stjornvalda um proun opinberra fjarmala, pott
vissulega veroi avallt fyrir hendi fj6lbreytt aheetta og 6vissa um hagpréun. Segja ma ad pessar
tolulegu reglur tiltaki lagmarkskrofur sem gerdar eru til pess hvernig opinberu fjarmalin
proast. Hinar tdlulegu fjarmalareglur eru eftirfarandi:

1. Afkomuregla, sem kvedur & um ad heildarjofnudur hins opinbera yfir fimm éra
timabil skuli avallt vera jdkveedur og ad arlegur halli verdi aldrei meiri en 2,5% af
VLF.

2. Skuldaregla, sem kvedur & um ad heildarskuldir hins opinbera, ad fratoldum
lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad fradregnum sjodum og bankainn-
steedum, séu laegri en sem nemur 30% af VLF.

3. Skuldalzekkunarregla, sem kvedur 4 um ad séu skuldir umfram hamark skuldareglu
skuli paer lekka um a.m.k. 5% af pvi sem ber i milli heildarskulda og skuldahamarks
(sbr. 2. tolul.) ad medaltali arlega a hverju priggja ara timabili.

3.1.1 Breytt flokkun a starfsemi hins opinbera hefur haft ahrif a gagnscei og samremi
upplysinga um opinber fjarmal

Samkvaemt gildandi 16gum er framsetning & meginstefnumorkun opinberra fjarmala i
fjarmalastefnu, fjarmalaaaetlun og fjarlogum gerd a4 grundvelli alpjoédlegs hagskyrslustadals
um opinbera adila, svokallads GFS-stadals (e. Government Finance Statistics). Ein megin-
asteedan fyrir innleidingu stadalsins var st ad auka samremi og gagnsi vid framsetningu
upplysinga um opinber fjarmal. betta er mikilvaeegt m.a. til ad meta ahrif dkvardana i opin-
berum fjarmalum 4 adra geira hagkerfisins og er i samraemi vio pad sem tidkast hja 60rum
pj6dum og alpjdédastofnanir leggja dherslu a.

Hagstofa Islands ber abyrgd 4 gerd pjodhagsreikninga og hagskyrslna um opinber fjarmal.
bad felur m.a. i sér abyrgd 4 talkun og innleidingu peirra stadla og reglna sem um gerd peirra
gilda. Hluti peirrar vinnu felst i flokkun stofnanaeininga i haggeira, t.d. hvort vidkomandi
eining teljist vera hluti af hinu opinbera eda ekki.  desember 2020 birti Hagstofan heildar-
endurskodun & timarédum fyrir fjarmal hins opinbera, sem er i samraemi vid stefnu og
leiobeiningar Hagstofu Evropusambandsins (e. Eurostat) um reglulegar heildarendurskodanir
bjodhagsreikninga og samremda timasetningu peirra.! Meginbreytingin i endurskoduninni
folst i breyttri flokkun hagadila par sem samtals 24 stofnanaeiningar, sem adur voru
flokkadar utan hins opinbera (A-hluta rikissjods og A-hluta sveitarfélaga), hafa verid endur-
flokkadar og teljast nu innan pess. Endurflokkunin felur i sér ad rekstur og efnahagur pessara
adila telst ni med hefdbundnum rekstri rikis og sveitarfélaga og kemur pannig fram i
opinberum hagtélum um fsland. { vidauka 1 i aztluninni ma sja yfirlit yfir par stofnana-
einingar sem teljast nu til hins opinbera. Medal peirra eru fbudalanasjodur (nt IL-sjodur og
Husna0issjoour), Lanasjodur islenskra namsmanna (ni Menntasjodur namsmanna),
Nattaruhamfaratryggingar Islands og Straet6 bs.

! Hagstofa {slands. (2020, 14. desember). Heildarendurskodun 4 timarédum fjarméla hins opinbera 1998—

2019: https://hagstofa.is/utgafur/frettasafn/fjarmal-hins-opinbera/fjarmal-hins-opinbera-endurskodun-
timarada/
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Breytt flokkun & starfsemi rikisins og hins opinbera hefur ad obreyttum 16gum veruleg
ahrif 4 afkomu og efnahag A-hluta rikissjods og sveitarfélaga og nemur umfangid a
efnahagsreikningi rikissj6ds hundrudum milljarda. Ad obreyttu hefur petta samhlida ahrif &
fjarmalareglur laga um opinber fjarmal og fara t.a.m. skuldir hins opinbera langt umfram pau
30% af VLF sem 16g um opinber fjarmal kveda & um. Rétt er ad vekja athygli & pvi ad i
gildandi fjarmalastefnu, fjarmaladzetlun og fjarlogum hefur ad svo stoddu ekki verid tekid
tillit til framangreindra breytinga & framsetningu opinberrar starfsemi i pjdohagsreikningum.
bad veldur pvi ad paer t6lur sem koma fram i pessum datlunum eru ekki samanburdarhaefar
vid opinberar hagtolur sem Hagstofan birtir. Mikilvaegt er ad petta timabil misreemis milli
flarmalastefnunnar, fjarmaladztlunar og fjarlaga gagnvart pjodhagsreikningum vari sem
styst. Ella er hatta 4 a0 sa traverdugleiki og gagnsaei sem stjornvold hafa skapad um stjorn og
umgjord opinberra fjarmala, m.a. gagnvart lanshefismatsadilum og O6drum alpjoda-
stofnunum, geeti skadast.

Ljost er ad stjornvold munu afram fylgja alpjédlegum hagskyrslu- og reikningsskila-
stodlum i samraemi vid gildandi 16g. { 1josi pess sem ad framan greinir er pvi 6hjakvamilegt
ad leggja til breytingar & videigandi dkvaedum laga um opinber fjarmal til ad endurspegla
breytta flokkun. Med slikum breytingum verdur tryggt fullt samremi 4 framsetningu
aatlanagerdar og skyrslugerdar um opinber fjarmal og pjodhagsreikninga. bessari vinnu er
enn 0lokid og tekur pessi fjarmalaaatlun pvi ekki tillit til framangreindra breytinga a breyttu
umfangi 4 starfsemi hins opinbera, hvorki i tlulegum yfirlitum né i greinargerdinni. Gengid
er ut fra pvi a0 pessi vinna og frumvarp til laga um breytingu a4 [6gum um opinber fjarmal
liggi fyrir sidar & pessu 4ri.

I sérstokum vidauka um reikningshaldslega framsetningu er fjallad ndnar um framan-
greindar breytingar, ahrif peirra og adrar naudsynlegar breytingar til ad tryggja samraemi
gagna i aetlanagerd og uppgjori opinberra fjarmala. Sogulegar tolur um afkomu- og
skuldaproun hins opinbera sem birtast i pessari fjarmaladztlun byggja 4 uppferdum télum
Hagstofu Islands sem leidréttar hafa verid fyrir ahrifum pessara hagadila.

3.1.2 Télulegum skilyrdum hefur verid vikio til hlioar til arsloka 2025

f tengslum vid umfjollun Alpingis um gildandi fjarmalastefnu var sampykkt frumvarp um
ad tolulegum fjarmalareglum laga um opinber fjarmal skyldi vikid til hlidar til arsloka 2022.
greinargerd med pvi frumvarpi kom fram ad nidurstodur framreikninga um horfur i
opinberum fjarmalum geefu til kynna ad ekki myndi nast ad uppfylla skilyrdi laganna fra og
med 2023 nema med pad umfangsmiklum radstéofunum ad par veru vart raunheefar og
myndu vinna gegn efnahagslegum stodugleika. [ 1j6si pessa og til ad veita stjornvoldum
naegjanlegan sveigjanleika og svigram til ad adlaga opinber fjarmal ad afleidingum
efnahagsafallsins l16gfesti Alpingi i desember sl. pa timabundnu radstéfun ad hlé yroi gert a
tolulegu skilyrdunum til 4rsloka 2025.

Su lagabreyting ol einnig i sér breytt hlutverk fjarmalarads. Hlutverk radsins er ad leggja
mat a pad hvort fjarmalastefna og fjarmaladeetlun fylgi peim grunngildum og télulegu
fjarmalareglum sem 16gin kveda 4 um. [ ljosi pess ad vikid hefur verid fra tolulegu
skilyrdunum mun rddid ekki leggja mat & framfylgd peirra 4 arunum 2023-2025 pott radid
leggi 4fram mat 4 hvort stefnumérkun stjornvalda uppfylli grunngildi laganna. I fyrrgreindri
lagasetningu var jafnframt kveoid a um breytt hlutverk fjarmalarads 4 pessu timabili ad pvi
leyti ad radid skuli i umsdgnum sinum til pingsins leggja mat & hvort yfirlyst markmid
stjornvalda i opinberum fjarmalum og framfylgd peirra muni gera kleift ad tolulegu
fjarmalareglurnar taki aftur gildi frd og med arinu 2026. Mat a slikum aformum verdur pa
timabundid annar melikvardi 4 arangur vid stjorn opinberra fjarmala. i pvi mati felst
mikilvaegt adhald fyrir stjornvold vio stefnumdérkun sina.
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Toluleg skilyrdi laga um opinber fjarmal 2020-2026

2020-2022

Tolulegum skilyréum var
vikid til hlidar arin 2020-

2022 med endurskodadri
fiarmalastefnu i sept.
2020

- Grunngildi laga um
opinber fjarmal eru enn
i gildi

- Afkomu- og
skuldamarkmid
stefnunnar gilda ad ooru
leyti

- Halli & heildarjofnudi A-
hluta hins opinbera
verdi ad hamarki 14,5%
af VLF arid 2020, 13% af
VLF arid 2021 og 10,5% af
VLF arid 2022 ad
medtoldu ovissusvigrami

+ Skuldir A-hluta hins
opinbera verdi ekki
haerri en 45% arid 2020,
55% arid 2021 og 64%
arid 2022

- Fjarmalaaaetlunin er i
takt vid pessi markmid

\ J

2023-2025

Lengra hlé var gert a
tolulegum skilyroum eda
til arsloka 2025 med
lagabreytingu i desember
2020.

- Gildandi fjarmalastefna
naer ekki til pessa
timabils

- Grunngildi eru enn i
gildi og hofo ad
leidarljosi i
stefnumorkun
opinberra fjarmala

- Yfirlyst markmid
pessarar rikisstjornar er
ad stodva haekkun
skuldahlutfallsins fyrir
arslok 2025

- Fjarmalarad skal leggja
mat a hvort yfirlyst
markmid stjornvalda og
framfylgd peirra muni
gera kleift ad toluleg
skilyrai geti tekid aftur
gildi fra og med arinu
2026

2026

Toluleg skilyrdi um
afkomu- og skuldaproun

hins opinbera taka aftur
gildi

- Halli & afkomu hins
opinbera arid 2026 ma
pvi ekki vera meiri en
2,5% af VLF

- Afkoma hins opinbera
arin 2026-2030 verdur
amk. ad verai
jafnvaegi

- Skuldir hins opinbera
stefna i ad vera heerri
en 30% af VLF i
arsbyrjun 2026

- Pad felur i sérad paer
skuldir sem umfram
eru skuli leekka
hlutfallslega um
a.mk. 5% a ari ad
medaltali & hverju
priggja ara timabili
eftir pao, fyrst arin
2026-2028

. J

Uppbygging fjarmalareglna felur i sér akvednar leikreglur og takmarkanir & umfangi

opinberrar starfsemi sem &tlad er ad auka 4 truverdugleika og aga vid stjorn opinberra
fljarmala og studla ad efnahagslegum stoougleika. Augljost er p6 ad vart er raunheeft ad
fyrirkomulag slikra fjarmalareglna geti nad utan um videigandi hagstjornvidbragd vid jafn
krefjandi efnahagslegar adstedur og per sem hafa komid upp i kjolfar korénuveiru-
faraldursins. Benda ma 4 ad pott uppbygging fjarmalareglna sé misjofn eftir 1londum hafa
vidbrogd stjornvalda vida um heim verid 4 somu leid og hér a landi, p.e. ad vikja timabundid
fra fjarmalareglum vegna afleidinga koronuveirufaraldursins.? Vid pannig adstedur er pad
lykilatridi til a0 viohalda traverdugleika & umgjord opinberra fjarmala ad moétud sé skyr
stefnumdrkun um pad hvenzr og med hvada hatti verdi haegt ad uppfylla fjarmalareglurnar
ad nyju. bessi fjarmaladaetlun veitir leidsdgn um pad hvernig tryggt verdi ad fjarmala-
reglurnar geti tekid aftur gildi arid 2026 samhlida pvi ad na ad fylgja eftir meginmarkmidum
stjornvalda i efnahagsmalum og opinberum fjarmalum til og med arinu 2025.

3.1.3 Grunngildin eru leidarljos gagnscerra meginmarkmida i opinberum fjarmalum ncestu dr
[ gildandi fjarmalaaztlun voru 16gd fram og sampykkt gagnsa og einfold meginmarkmid
til studnings vid grunngildi laganna sem rikisstjornin hefur einsett sér ad fylgja i stefnu-
morkun efnahagsmala og opinberra fjarmala naestu ar. bau meginmarkmid gilda einnig fyrir
pessa fjarmaladeetlun.
Til skemmri tima er dhersla stjornvalda 4 ad studla ad efnahagslegum stodugleika med
verulegum en timabundnum studningi vid hagkerfid. Sa studningur hefur beedi falist i beinum

2 IMF. Fiscal Rules, Escape Clauses, and Large Shocks (2020), https://www.imf.org/-
/media/Files/Publications/covid19-special-notes/en-special-series-on-covid-19-government-cash-
management-under-fiscal-stress.ashx
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moétvaegisadgeroum og peirri akvordun ad vidhalda obreyttum umsvifum hins opinbera og
leyfa sjalfvirkum sveiflujofnurum rikisfjarmala ad virka til fulls. Samhlida er pad asetningur
stjornvalda ad til medallangs tima pegar atvinnulifid hefur tekid aftur vid sér muni pessi
timabundni studningur falla nidur og ad hafist verdi handa vido ad byggja aftur upp styrk og
vidnamsproétt opinberu fjarmalanna med sjalfbaerni til lengri tima ad markmidi. I pvi felst
annad meginmarkmid stjornvalda sem er ad stodova haekkun skulda hins opinbera sem
hlutfall af landsframleidslu fyrir arslok 2025.

Til skamms tima

Studningur vid hagkerfid

- Vidhalda obreyttum umsvifum hins opinbera pratt fyrir umtalsvert tekjufall
- Sértaekar og almennt timabundnar motvaegisadgerdir vegna COVID-19
- Sjalfvirkum sveiflujofnurum rikisfjarmalanna verdi gert kleift ad virka til fulls

Til medallangs tima

Stodva haekkun skulda sem % af VLF eigi sidar en fyrir arslok
2025

- A arunum 2023-2025 mun verda radist 1 afkomubaetandi radstafanir til pess ad tryggja
stodvun haekkun skulda sem hlutfall af VLF arid 2025

- Markmid fjarmalaaaetlunarinnar gerir rad fyrir ad aukning skulda hins opinbera stodvist
vid 54% af VLF 1 arslok 2025 midad vid undirliggjandi efnahagshorfur

Meginmarkmidin eru i senn gagnsa og raunhaf par sem horft er til pess ad studningur
hins opinbera vid hagkerfid verdi negilega mikill og stydji vel vid markmid peningamala-
stefnunnar. Samhlida verdi geett varadar vid ad ekki verdi gengid of langt i studningi og
orvun hagkerfisins par sem pad gati unnid gegn efnahagslegum stodugleika og leitt af sér
aukna verdbolgu og vaxtahakkanir. ba ber einnig ad lita til pess ad studningurinn veroi ekki
svo umsvifamikill og langvinnur ad pad grafi undan sjalfbserni opinberra fjarmala og leggi
osanngjarnar byrdar & herdar komandi kynsloda. bPess vegna midar fjarmaladaetlunin ad pvi
a0 afkomu- og skuldastada hins opinbera verdi vidradanleg undir lok timabils 4detlunarinnar
og ad fjarmalareglur laganna geti aftur tekid gildi arid 2026. Undirliggjandi horfur pessarar
detlunar sem fjallad er nanar um i koflunum hér 4 eftir fela i sér nokkru betri horfur um
préun opinberra fjarmala 4 detlunartimabilinu. bad gefur gédar vonir um ad peaer askoranir
sem felast i pvi a0 koma opinberum fjarmalum aftur & réttan kjol verdi vidradanlegar og
raunhafar, badi hvad vardar timalengd og umfang.

Rammagrein 6: Island var i gédri stodu fyrir efnahagsafallio

begar efnahagslegra ahrifa heimsfaraldurs koronuveiru for a0 gaeta i hagkerfi heimsins
snemma ars 2020 voru opinber fjarmal 4 Islandi i godri stodu til pess ad veita 6fluga
vidspyrnu og milda afallio gagnvart fyrirtekjum og heimilum i landinu. Su stada folst i
lagum skuldum, efnahagslegum stodugleika og sterkri ytri stoou hagkerfisins pratt fyrir
umtalsvert tekjufall. Arin 4 undan hofou einkennst af hratt lekkandi skuldum. Arid 2018
voru vergar skuldir hins opinbera komnar nidur i um 36% af VLF eftir ad hafa farid haest i
um 92% af VLF i kjolfar bankahrunsins og heildarafkoman var jakvad. A medfylgjandi
mynd ma sja samanburd 4 afkomu og skuldastédu préadra rikja arid 2018. bar er Island i
hopi med 16ndum a bord vid Danmorku, Svipjod og Lithden med lagar skuldir og jakvaeda
afkomu.
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Afkoma og vergar skuldir hins opinbera arid 2018 i proudum rikjum
Vergar skuldir (% af VLF, y-as) og afkoma (% af VLF, x-as)
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Arid 2019 kom bakslag i hagkerfid eftir langvarandi hagvoxt 4rin 4 undan en pa vard hid
opinbera rekid med halla sem nam um 1,5% af VLF. bratt fyrir pad héldu vergar skuldir hins
opinbera sem hlutfall af vergri landsframleidslu afram ad lekka og voru um 35% af VLF i
lok arsins. Arid 2020 kom svo hoggid af efnahagslegum afleidingum koronuveirufaraldursins
fram med afgerandi heetti 1 rekstri hins opinbera. Samkvemt bradabirgdanidurstodum
Hagstofu Islands var hid opinbera rekid med halla upp 4 rim 7% af VLF pad arid. Skuldir
hins opinbera hafa sidan haekkad i takt vid breytta atkomu og aukna lantdku og voru um 48%
af VLF i lok ars 2020.

A nedangreindri mynd mé sja afkomu og vergar skuldir i efnahagslega proudum rikjum
ario 2025 samkvaemt spa Alpjodagjaldeyrissjodsins fra oktober 2020 og nidurstdoum
fjarmaladetlunarinnar. bar hefur einnig verid merktur inn ferill afkomu og skulda hins
opinbera 4 Islandi 4rin 2018-2026. Eins og sja ma a punktunum fer afkoma hins opinbera &
fslandi hratt versnandi fram til arsins 2021 en pad arid er gert rad fyrir ad halli verdi rimlega
11% af VLF. Eftir pvi sem hagkerfid naer meiri bata dregur Ur studningi opinberra fjarmala
vid eftirspurn og vid taka afkomubatandi radstafanir arin 2023-2025. Samhlida pvi faerist
afkoma hins opinbera naer jafnvaegi. Vergar skuldir hins opinbera hakka umtalsvert en
fjarmaladeetlunin gerir rad fyrir ad peer verdi um 63% af VLF i lok timabilsins.? Hafa ber po i
huga a0 akjosanleg skuldastada i litlu opnu hagkerfi parf ad vera leegri en hja steerri rikjum til
pess ad nagilegt svigrim sé fyrir hendi til ad takast & vid sveiflur & bord vid par sem
einkennt hafa hagsdgu Islands.

Bent er a ad vergar (bratt6) skuldir eru annar meaelikvardi & skuldir en felst i skuldareglu laga um opinber
fjarmal. Skuldir samkvemt skuldareglunni eru laegri par sem dregnar eru fra peningalegar eignir. P4 er
skuldapréunin sett hér fram an tillits til ventanlegrar breyttrar flokkunar stofnanaeininga en vid ba
breytingu aukast eignir og skuldir hins opinbera umtalsvert. Sé horft til vergra skulda an pess ad draga
fra peningalegar eignir sem standa & moti peim munu par aukast um riflega 20% af VLF vid pessa
breyttu framsetningu. Nanar er fjallad um ahrif af breyttri flokkun stofnanaeininga i vidauka um
reikningshaldslega framsetningu opinberra fjarmala.
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Afkoma og vergar skuldir hins opinbera arid 2025 i proudum rikjum
Vergar skuldir (% af VLF, y-as) og afkoma (% af VLF, x-as)
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Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytio. Alpjodagjaldeyrissjodurinn, World Economic
Outlook, oktober 2020.

3.1.4 Verulegur halli verdur a afkomu hins opinbera a komandi arum med tilheyrandi
skuldasofnun en undirliggjandi horfur hafa batnad

Likt og fjallad er um i kafla 4 hefur sterk stada rikissjo0s og hins opinbera verid nytt af
krafti sl. ar til ad vega & moti neikvaedum efnahagslegum ahrifum af kéronuveirufaraldrinum
og milda samdratt hagkerfisins. Aztlad mat 4 beinum studningi stjérnvalda arin 2020 og
2021 nemur riflega 190 ma.kr. samanlagt eda sem svarar til meira en 6% af VLF
yfirstandandi ars. P4 eru o6talin ahrifin af pvi ad leyfa hinum sjalfvirku sveiflujofnurum
rikissjo0s ad virka til fulls. £tla ma ad umfang peirra nemi vel & pridja hundrad milljarda
samanlagt arin 2020 og 2021 eda hatt i 7% af VLF yfirstandandi ars.

Minni samdrattur i hagkerfinu 4 arinu 2020 en buist var vid endurspeglast i sterkari
tekjugrunni rikis og sveitarfélaga 4 atlunartimabilinu, sem leidir til pess ad afkomu- og
skuldahorfur hins opinbera an afkomubetandi radstafana arin 2023-2025 hafa batnao.
Afkomubatinn nemur allt ad 1,5% af VLF & sidari hluta timabilsins og ma ad mestu leyti
rekja til aukinna tekna, s.s. i virdisaukaskatti og fasteignaskottum, en pa ma einnig rekja
fjordung batans til haekkunar & nafnvirdi VLF i uppferori pjodhagsspa.

bratt fyrir nokkru betri horfur 4 dstlunartimabilinu blasir engu ad sidur vio ségulegt hrun
i afkomu rikissjods vegna ahrifa korénuveirufaraldursins. A niunda og tiunda aratug sidustu
aldar var halli a rekstri rikissjods og hinu opinbera um arabil en arlegt umfang hallans, hvort
sem litio er til hlutfalls af umfangi hagkerfisins eda sem hlutfall af tekjum, hefur ekki verio
jafn mikio & lydveldistimanum fyrir utan arin eftir bankahrunid 2008.
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Undirliggjandi afkomuhorfur hins opinbera hafa batnad

% af Batinn nemur um 1,5% af VLF a sidari hluta timabilsins
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Hallarekstur hins opinbera felur i sér storauknar lantokur og skuldaséfnun likt og fjallad
var um i greinargerd gildandi aetlunar. Endurmetnar horfur gefa hins vegar til kynna ad
skuldastada rikissjods og hins opinbera verdi betri en adur var gert rad fyrir. Skuldir rikis og
sveitarfélaga eru nu asetladar leegri i upphafi timabilsins vegna betri greidsluafkomu 4 arinu
2020 og par med betri sj6dsstodu i upphafi ars 2021 en reiknad var med adur. Auk pess vaxa
skuldirnar haegar a timabili aztlunarinnar i samraemi vid batta greidsluafkomu. bPa ma rekja
um pridjung af laeekkun skuldahlutfallsins midad vid fyrri fjarmaladaetlun til hekkunar &
aetludu nafnverdi VLF 1 uppfeerdri pjoohagsspa. Gangi pessar datlanir eftir munu skuldir
hins opinbera aukast um rimlega 1.500 ma.kr. & milli aranna 2019 og 2025 i stad 1.750
ma.kr. samkvaemt forsendum gildandi aaetlunar. I hlutfalli af landsframleidslu er batinn enn
meiri par sem spad um préoun nafnvirdis landsframleioslunnar hefur haekkad. Pannig fer
hlutfall skulda hins opinbera an afkomubatandi radstafana Gr 67% af VLF arid 2025
samkvemt eldri fjarmaladeetlun en midad vid ntverandi horfur verdur pad undir 60%
markinu.

Naénar er fjallad um horfur i rikisfjarmalum og fjarmalum sveitarfélaga i koflum 4 og 5 i
greinargerdinni.

Undirliggjandi skuldahorfur hafa batnad fra gildandi azetlun
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3.1.5 Aohaldsstig opinberra fiarmala verour aukio a sidari hluta timabilsins en jdakveedari
horfur endurspeglast i fimmtungi minni porf fyrir aftkomubcetandi radstafanir

[ gildandi fjsrméaladzetlun var sett fram mat 4 naudsynlegu umfangi afkomubaetandi
radstafana hins opinbera a arunum 2023-2025 til a0 unnt yrdi ad stéova hakkun skulda-
hlutfalls fyrir arslok 2025.

Umfang pessara radstafana samkvemt fyrri detlun nam 42,5 makr. 4 ari hja hinu
opinbera og skiptust pannig ad 37 ma.kr. voru heimfzrdir 4 rikissjod en 5,5 ma.kr. 4 sveitar-
félogin. Su skipting byggist 4 pvi ad baedi riki og sveitarfélog nai ad stodva skuldasdfnun sina
fyrir arslok 2025. Uppsafnad arin 2023-2025 nam umfang pessara radstafana 42,5 ma.kr.
arid 2023, 85 ma.kr. 4rid 2024 og 127,5 ma.kr. arid 2025. I pessu samhengi er rétt ad benda a
ad umfang sveitarfélaga er riflega 30% af heildarumfangi hins opinbera en radstafanirnar
vega hlutfallslega pyngra hja rikissj60i en sveitarféelogum par sem pungi efnahagsafallsins og
vidbragda vid pvi er meiri hja rikissjooi.

Miodad vio pann bata sem merkja ma i undirliggjandi horfum hins opinbera og ad teknu
tilliti til jakveedrar prounar 4 nafnvirdi vergrar landsframleidslu er utlit fyrir ad draga megi ur
umfangi radstafananna um fimmtung an pess ad raska markmidinu um st6ovun skulda-
sOfnunar arid 2025. Fjarmaladeetlun aranna 2022-2026 gerir pannig rad fyrir ad afkomu-
nu pannig ad 30 ma.kr. eru hja rikissjodi en 4 ma.kr. hja sveitarfélogum. begar tekid er tillit
til uppsofnunarahrifa ar fra ari felur petta mat 4 aoldgunarpdrfinni i sér ad gerdar verdi
radstafanir til a0 bata afkomu hins opinbera um sem nemur 34 ma.kr. arid 2023, 68 ma.kr.
ario 2024 og 102 makr. ario 2025. Stjornvold hér 4 landi hafa synt fram & pad adur i
hagsdgunni ad vid krefjandi adstedur i opinberum fjarmalum hefur verio unnt ad framkvema
slika adlogun til ad bata frumjofnud hins opinbera og stodva hakkun skulda. Su adlogun
sem hér er sett fram er vel vidradanleg badi i tima og umfangi midad vid par forsendur og
spar sem nu liggja fyrir. Umfang uppsafnadra radstafana a arunum 2023-2025 nemur 6,7% af
tekjum hins opinbera 4 arinu 2025.

Afram rikir 6vissa um framvindu faraldursins og afleidingar hans fyrir efnahagslifid og
opinber fjarmal. bvi mun purfa ad endurmeta reglulega hversu mikil adldgunarpérfin verdur
4 hverjum tima, hver skiptingin verdur milli tekju- og utgjaldaradstafana og einnig hver
skiptingin 4 milli rikis og sveitarfélaga parf a0 vera. Ekki er haegt ad utiloka ad efnahagslegar
afleidingar veirufaraldursins verdi umfangsmeiri en hér er gert rad fyrir og ad pad kalli &
umfangsmeiri radstafanir sem gaetu ef til vill dreifst med 68rum heatti yfir tima. A hinn
boéginn gaeti hagproun hér & landi ordid hagfelldari en horfur eru a4 nina og pad geeti gert
stjornvoldum audveldara um vik ad takast & vid adlogun opinberra fjarmala, baedi i tima og
umfangi. Sidar i pessari samantekt er fjallad um tvaer fraviksspar sem utbtinar hafa verio i
tengslum vio vinnslu fjarmaladeetlunar. baer svidsmyndir gefa til kynna hvert umfang pessara
rddstafana gaeti ordid vid mismunandi framvindu efnahagsmala til ad nd settu markmidi
stjornvalda um st6ovun skuldaséfnunar arid 2025.

Loks parf ad hafa i huga ad per fyriretlanir sem koma fram hér verda ekki utfaeroar i tio
naverandi rikisstjornar par sem starfstima hennar Iykur i haust. Pad verkefni mun bida nyrrar
rikisstjornar ad adlaga stodu opinberra fjarmala a0 breyttu efnahagslegu umhverfi og Utfera
naudsynlegar radstafanir til ad koma opinberum fjarmalum aftur 4 réttan kjol og undirbyggja
sjalfbeerni peirra til langs tima litid.
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Aztlad umfang radstafana fimmtungi minna en i gildandi azetlun
uppsafnad ma.kr.

140 1275

120 102,0 102,0
100 85,0

80 68,0

00 425 34,0

40 :

0
2021 2022 2023 2024 2025 2026
Radstafanir i fjarmalaaaetlun 2021-2025 m Radstafanir i fjarmalaaaetlun 2022-2026

3.1.6 Byggja parf aftur upp vionamsprott og auka sjalfbeerni opinberra fjarmala til langs
tima

beer radstafanir sem fjallad hefur verid um hér ad framan mida ad pvi ad framfylgja pvi
meginmarkmidi ad stodva hackkun skuldahlutfallsins fyrir arslok 2025 og tryggja ad atkomu-
og skuldareglur laga um opinber fjarmal geti aftur tekio gildi arid 2026. Undirliggjandi
horfur gefa til kynna ad halli 4 heildarafkomu hins opinbera verdi um 1,5% af VLF i lok
timabilsins en ad 0,7% afgangur verdi 4 frumjofnudi.

Halli a heildarafkomu hins opinbera verdi 1,5% af VLF arid 2026
A3 teknu tilliti til 102 ma.kr. uppsafnadra afkomubaetandi radstafana 2023-2025 (2,6%
;’ﬁﬁf af VLF)
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e Horfur an radstafana Fjarmalaaaetlun

Hlutfall skulda hins opinbera af landsframleidslu samkveemt skilgreiningu laga um
opinber fjarmal stefnir 1 ad verda teplega 54% & peim tima og fara lekkandi. Afkomuhorfur
arsins 2026 fela 4 hinn boginn i sér ad fram til loka pessa aratugar verdur ekki hegt ad lata
stadar numid vio ad bata afkomu hins opinbera til ad skilyrdi laga um opinber fjarmal um
heildarjofnud 4 hverju fimm ara timabili verdi uppfyllt. Pa parf ad hafa hugfast a0 mikilveegt
er ad vinna til baka vidonamsprott opinberra fjarmala til ad geta tekist & vio 6fyrirséda erfio-
leika og afoll og til ad geta tekist & vid fyrirsédar langtimaskuldbindingar sem hljotast af
6ldrun pjodarinnar. Fjallad er nanar um pessa peetti i kafla 2.4.

3.1.7 Fravikssvidsmyndir um afkomu- og skuldahorfur hins opinbera

Ovissa um efnahagsframvinduna fram undan er ennpa mikil, einkum par sem bati i
hagkerfinu er ad storum hluta hadur préun faraldursins, hrada bdlusetninga og vidspyrnu i
ferdapjonustu. bvi liggur ekki fyrir 4 pessari stundu hversu hr6d og umfangsmikil adlogun
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opinberra fjarmala mun 4 endanum purfa ad vera til pess ad néd settum markmidum
fjarmalaazetlunarinnar. Taki hagvoxtur betur vid sér og verdi meiri en langtimaleitni um
arabil, likt og gerdist um midjan sidasta aratug, geeti porfin fyrir adhaldsradstafanir ordid
talsvert minni.

Eins og fram kemur i kaflanum hér ad framan er 16gd til fimmtungsleekkun 4 umfangi
afkomubetandi radstafana arin 20232025 i pessari aztlun samanborid vid sidustu fjarmala-
aetlun. Gagnlegt er ad skoda umfang naudsynlegra afkomubetandi radstafana til pess ad na
fram meginmarkmidum stjéornvalda midad vido mismunandi svidsmyndir um efnahagspréun.
bessar sterdir hafa pvi verid endurreiknadar midad vid forsendur fjarmaladeetlunar og
efnahagsproun eins og lyst er i fravikssvidsmyndunum sem kynntar eru i 2. kafla.

Miodad vid efnahagsproun eins og fram kemur i bjartsynu svidsmyndinni, p.e. ad fram-
leidni vinnuafls aukist hradar en samkvaemt undirliggjandi forsendum pjodhagsspar, teekni-
tengdur utflutningur aukist umfram pad sem gert er rad fyrir og ad jakvaedari proun verdi a
vinnumarkadi, gera 4etlanir rad fyrir ad undirliggjandi afkoma hins opinbera batni um 0,6%
af VLF & ari ad jafnadi arin 2022-2026. Petta verdur til pess ad draga megi ur
afkomubeetandi radstofunum arin 2023-2025 um tvo pridju en umfang peirra verdur pa 12
ma.kr. & ari 1 prju ar i stad 34 ma.kr. Batann i undirliggjandi atkomu hins opinbera i pessari
svidsmynd ma ner alfario rekja til haekkunar tekna en utgjold vegna atvinnuleysis laekka
einnig um tepa 2 ma.kr. & ari ad jafnadi. Ad teknu tilliti til minna umfangs afkomubetandi
radstafana verda skuldir hins opinbera apekkar i lok timabilsins og skuldaséfnunin stodvast
vid um 55% af VLF arid 2025. Um 1 proésentustig af skuldalekkuninni pad arid ma rekja til
herri azetlunar um VLF 1 peirri fravikssvidsmynd.

Raungerist bjartsyna svidsmyndin ma draga verulega ar umfangi

afkomubatandi radstafana
uppsafnad ma.kr.
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Reynist efnahagsprounin hins vegar lakari og i samraemi vid svartsynu svidsmyndina, par
sem ferdapjonustan er lengur ad jafna sig og ahrifa séttvarna geetir lengur med tilheyrandi
ahrifum & atvinnuleysi, gefa aatlanir til kynna ad undirliggjandi afkoma hins opinbera veroi
um 1,9% af VLF lakari ad jafnadi arin 2022-2026. bar af ma rekja um 0,1 prosentustig af
leekkuninni til laegri stodu landsframleidslunnar. Vid slika afkomupréun yrdi naudsynlegt ad
auka afkomubetandi radstafanir um helming pannig ad per yrdu um 50 ma.kr. 4 ari arin
2023-2025 1 stad 34 ma.kr. Ryrnunin i undirliggjandi atkomu hins opinbera stafar ad mestu
af tekjulekkun sem nemur um 50 ma.kr. 4 ari ad jafnadi midad vid pessa svidsmynd. ba
aukast utgjold hins opinbera um 16 ma.kr. & ari ad jafnaoi en kostnadur vegna atvinnuleysis
vegur par um helming. Aukin vaxtagjold vegna haerri skuldsetningar eru um 5 ma.kr. & ari ad
jafnadi. A9 teknu tilliti til aukins umfangs atkomubatandi radstafana stodvast skuldasdfnun
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hins opinbera arid 2025 vid um 59% af VLF. Um 0,6 prosentustig af skuldahakkuninni i lok
timabilsins ma rekja til leegri aeetlunar um VLF i svartsynu svidsmyndinni.

Eftirfarandi tafla dregur saman pessar nidurstodur i samanburdi vid grunnsvidsmynd
fjarmaladeetlunar.

Umfang afkomubatandi radstafana hins opinbera eftir svidsmyndum
Afkoma ad Arlegt Afkoma ad

medaltali Skuldir 2025 umfang Upps6fnud medaltali Skuldir 2025 Skuldir 2026
2022-2026 % af VLF radstafana ahrif* 2022-2026 % af VLF % af VLF

Hi® opinbera an radst anradst.  2023-2025 2025 med radst. med radst. med radst.
Grunnsvidsmynd 5132, '2?\;(& 59% 34 makr. 102 makr. 312(;2?\;(& 54% 54%
Bjartsyn fravikssvidsmynd _:2;2?5& 57% 12 ma.kr. 36 ma.kr. _2%;2?5& 55% 55%
Svartsyn fravikssvidsmynd __72?; r;kal_rF 67% 50 ma.kr. 150 ma.kr. -2665%2?\5[F 59% 59%

*ad fratdldum ahrifum a vaxtagjold

bessar nidurstodur endurspegla ad rekstur hins opinbera er vidkvemur fyrir
efnahagsproun, einkum 4 tekjuhlid, en 4 gjaldahlid vega pyngst breytileg utgjold vegna
atvinnuleysis og vaxta. b4 gefa nidurstdournar tilefni til pess ad velta fyrir sér peim
moguleika ad verdi efnahagsprounin umtalsvert lakari geti komid til pess ad endurskoda
pyrfti meginmarkmid stjornvalda og lengja pad timabil sem aztlad er til pess ad na stoovun
skuldasdfnunar og jafnveaegi i rekstri. Vio slikar adstaeedur parf ad varast ad fara i of bratta
a0logun & umfangi hins opinbera i hlutfalli vid hagkerfid med hlidsjon af hagstjornar-
hlutverki hins opinbera og afleiddum afleidingum peirrar adlogunar. Hid opinbera hefur
svigram til pess en ad sama skapi mun pa taka lengri tima ad endurbyggja fjarhagslegan styrk
pess i kjolfarid. I grunninn er um ad rada vidkvemt jafnvagi 4 milli pess ad baeta afkomu
hins opinbera og treysta grunngildi laga um opinber fjarmal um sjalfbarni en jafnframt ad
huga ad markmioum laganna um efnahagslegan stodugleika og festu i stjorn opinberra
fjarmala.

3.1.8 Afkomu- og skuldahorfur samanborid vido markmio fjarmalastefnu 2018—2022

[ toflunni hér ad nedan er synd afkoma rikissjods,* sveitarfélaga og hins opinbera arin
2018-2022 i samanburdi vid gildandi fjarmalastefnu. Afkoma aranna 2018-2020 midast vid
gogn Hagstofu Islands en arid 2020 er samkvamt bradabirgdauppgjori. Afkoma yfir-
standandi ars byggist & uppferdri dztlun og afkoma arsins 2022 er samkvamt pessari
fjarmaladaetlun. Ljost er af pessum t6lum ad hoggid sem verdur & afkomu hins opinbera
vegna efnahagslegra afleidinga faraldursins er gridarlegt og 4 sér vart hlidsteedu i sogulegu
samhengi fyrir utan arin 4 eftir fjarmalakreppunni, hvort sem horft er til afkomu sem hlutfalls
af vergri landsframleidslu eda ahrifa 4 tekjur hins opinbera.

4 Framsetning fjarmala hins opinbera byggist 4 alpjodlegum hagskyrslustadli, svonefndum GFS-stadli
(Government Finance Statistics), fra Alpjodagjaldeyrissjodnum.
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Afkomuhorfur hins opinbera samanborid vid markmid fjarmalastefnu

Brb. Asetl. Azetl.
Afkoma, ma.kr. 2018 2019 2020 2021 2022
I. Hid opinbera
Heildartekjur ... 1.201 1.209 1.197 1.169 1277
Heildargjold ... 1.182 1.264 1.407 1.524 1.527
AFKOMA oo 19 -55 -209 -355 -251
% af VLF oo 0,7 -1,8 7.1 11,4 -7,5
Stefna m. OVISSUSVIGL. .ovvvvvvvevevveree 14 -0,8 -14,5 -13,0 -10,5
Fravik % af VLF oo -07 -1,0 74 1,6 3,0
Stefna an. OViSSUSVIET. . 14 0,0 -12,5 -10,0 -7,5
Fravik % af VLF -07 18 5.4 14 0,0
1. Rikissjodur
Heildartekjur 881 872 846 792 875
Heildargjold 852 914 1.041 1112 1.097
AFKOMA oot 29 -41 -196 -320 -223
% af VLF ..o 1,0 -1,4 -6,6 -10,2 -6,6
Stefna an. OVisSUSVIEr. . 1,2 0,0 -11,0 -9,0 -7,0
Fravik % af VLF oo -02 4 A 1,2 0,4
1. Sveitarfélog
HeildarteKjur ... 361 379 401 41 438
Heildargjold ... 378 398 418 446 466
AFKOMA .o -17 -19 -17 -35 -28
% af VLF oo -0,6 -0,6 -0,6 -11 -0,8
Stefna an. OVisSUSVIgIr. . 0,2 0,0 -1,5 -1,0 -0,5
Fravik % af VLF oo, -0,8 -0,6 0,9 -0,1 -0,3

Fjarmalastefna aranna 2018-2022 var endurskodud sl. haust vegna ahrifa faraldursins &
fjarmal hins opinbera og til pess ad mynda svigram fyrir videigandi hagstjornarvidbragd
stjornvalda. 1 1josi tvisynu um efnahagsproun var dvissusvigrim stefnunnar aukid umtalsvert
en svigrumid ma nyta til pess ad adlaga afkomumarkmid stefnunnar ad breyttum efnahags-
horfum. I endurskodadri stefnu er dvissusvigrimid allt ad 2% af VLF &rid 2020 og 3% af
VLF érin 2021 og 2022. Samkvamt pessari fjarmaladsetlun mun afkoma hins opinbera nyta
helming pess Ovissusvigrums sem gildir & yfirstandandi ari en gangi aetlanir eftir mun ekki
reyna a notkun 6vissusvigrimsins 4 naesta ari. bannig eru aftkomuhorfur hins opinbera arid
2022 i takt vid fjarmalastefnuna an ovissusvigrams.

Nylega birti Hagstofa fslands bradabirgdauppgjor hins opinbera fyrir arid 2020 sem gefur
til kynna minni hallarekstur rikissjo0s og sveitarfélaga en aetlanir hofou gert rad fyrir.
bannig hafi halli rikissjods pad arid verid um 200 ma.kr., eda 6,6% af VLF. bad er um 70
ma.kr. betri nidurstada en gert var rad fyrir pegar horfur arsins voru endurmetnar sl. haust.
Beett afkoma rikissj6ds arido 2020 skyrist ad hluta af jakvaeodari efnahagspréoun og sterkari
einkaneyslu en gert var rad fyrir, sem birtist m.a. i auknum tekjum af virdisaukaskatti. A
gjaldahlid skyrist fravikid einkum af legri nytingu & COVID-19 radstéfunum, s.s. vegna
tekjufallsstyrkja og fjarfestingarataks, en horfur eru a ad hluti pessara utgjalda muni faerast
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yfir & arid 2021. Vegna mikillar dvissu um nytingu pessara Urraeda hefur aztlunin i sumum
tilfellum endurspeglad ytri mork 4 umfangi tirreedanna ad gefnum ymsum forsendum. Pannig
ma benda 4 ad gert hafdi verid rad fyrir 23,3 ma.kr. i ytri mork & tekjufallsstyrkjum sem
kynnu ad falla til 4 arinu 2020. Greidsla peirra hofst 4 hinn boginn ekki fyrr en 1 ar og
visbendingar eru um ad heildarumfang peirra muni reynast nokkud laegra. ba er afkoma
sveitarfélaga arid 2020 einnig betri en aztlad hafoi verid. Meginskyringin 4 pvi er heerri
tekjur en 40ur var aztlad, einkum vegna utsvars, og legri utgjold vegna fjarfestinga. bess ma
geta a0 ahrif pessa uppgjors eru ad fullu komin inn i pessa fjarmaladaetlun par sem uppfeero
tekjuaztlun tekur mid af nyjustu upplysingum um innheimtu tekna. [ pessari fjarmaladaetlun
hefur skuldapréun hins opinbera einnig verid uppferd med nyrri upphafsstodu sem endur-
speglar betri afkomu arid 2020.

Samkvaemt afkomuhorfum hins opinbera verdur umtalsverdur halli & rekstri pess a
komandi misserum, eda um 11,4% af VLF & pessu ari og um 7,5% af VLF & pvi naesta. Gangi
azetlanir eftir mun uppsafnadur halli pessara tveggja ara nema yfir 600 ma.kr. eda um 9% af
VLF timabilsins. [ sogulegu samhengi er petta alika mikill halli og arin 2009 og 2010 i
kjolfar fjarmalakreppunnar. Hins vegar gerir fjirmalaaztlunin rad fyrir ad hallinn fari smam
saman minnkandi 4 komandi drum og mun afkoma hins opinbera samrymast tolulegum
skilyrdum laga um opinber fjarmal undir lok timabilsins.

St afkomupréun sem er 16gd til med pessari fjarmalaazetlun er i samraemi vid markmid
endurskodadrar fjarmalastefnu pegar tekid hefur verio tillit til nytingar dvissusvigrums ariod
2021. Hvad vardar skuldapréoun hins opinbera ma i toflunni hér a eftir sja préun skulda arin
2018-2022 samanborid vid endurskodada fjarmalastefnu 4 maelikvarda skuldareglu laga um
opinber fjarmal.

Skuldahorfur hins opinbera samanborid vid markmid fjarmalastefnu

Aztl. Azetl.
Skuldir, ma.kr. 2018 2019 2020 2021 2022
I. Hid opinbera
Skuldir skv. fjarmalareglu* ....... 793 818 1.050 1.376 1.663
% af VLF oo, 27,9 26,8 35,7 44,0 49,5
Stefna, % af VLF v 33,8 30,0 45,0 55,0 64,0
Fravik % af VLF oo, -5,9 -32 93 -11,0 145
1. Rikissjodur
Skuldir skv. fjarmalareglu* ....... 645 664 876 1.160 1.414
% af VLF ..o, 22,7 21,8 29,8 37,1 421
Stefna, % af VLF oo 27,5 234 38,0 47,0 56,0
Fravik % af VLF oo, -4,8 -16 -82 -9,9 13,9
I1l. Sveitarfélog
Skuldir skv. fjarmalareglu* ....... 148 153 175 216 249
% af VLF oo, 5,2 5,0 5,9 6,9 7,4
Stefna, % af VLF oo 6,3 6,6 7.0 8,0 8,0
Fravik % af VLF oo, 1,1 -16 -1,1 -1,1 -0,6

* Heildarskuldir, ad fratoldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad fradregnum
sjodum og bankainnstaeedum, sbr. 7. gr. laga nr. 123/2015, um opinber fjarmal.
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[ endurskodadri fjarmalastefnu fyrir arin 2018-2022 var skuldamarkmidunum breytt 4
pann veg ad pau eru i takt vid endurskodud afkomumarkmid ad viobeattri mogulegri nytingu
a ovissusvigrumi. Undirliggjandi horfur gera rad fyrir ad skuldirnar verdi um 50% af VLF i
arslok 2022 sem er rumlega 14 proésentustigum undir peim ytri mérkum sem endurskodud
fjarmalastefna setur. [ koflunum hér 4 eftir er farid nanar yfir préun afkomu og efnahags hins
opinbera asamt yfirliti yfir tekju- og ttgjaldapréun a timabili aetlunarinnar.

3.2 Fjarmal hins opinbera

[ pessum kafla er farid nanar yfir afkomupréun hins opinbera undanfarin ar i samhengi
vid aeetlun fyrir hid opinbera og opinbera adila i heild’ 4 timabilinu 2022-2026. Byggist st
heildarazetlun 4 rikisfjarmaladeetlun, sem kynnt er i 4. kafla, deetlun um fjarmal sveitarfélaga,
sem fram kemur i 5. kafla fjarmaladatlunarinnar, og aztlun um fjarhag opinberra fyrirtekja.
f 6llum meginatridum er stefnumorkunin sem kynnt er i pessari fjasrmaladztlun hins opinbera
su sama og 1 sidustu fjarmalaazetlun, p.e. um ad stydja vid hagkerfio til skemmri tima en ad
stodva skuldasofnun hins opinbera i sidasta lagi arid 2025. { 1j6si pess ad Alpingi hefur
nylega sampykkt fimm ara fjarmaladetlun med uppfeeroum horfum var gengid ut fra pvi vio
vinnslu pessarar aztlunar ad engar efnislegar breytingar yrou gerdar a grunnsvidsmyndinni,
s.s. hvad vardar breytingar a skattkerfum eda staerri utgjaldakerfum. bess i stad yroi einungis
farid i framreikning 4 gildandi aztlunum rikis og sveitarfélaga med hlidsjon af veigameiri
breytingum sem leida af uppfeerdri pjodhagsspa og nyjum upplysingum um proun tekna,
gjalda og lansfjarmala. Pa er hugad a0 pvi ad stada opinberra fjarmala samrymist tolulegum
skilyrbum laga um opinber fjarmal fra og med arinu 2026 i samremi vid gildandi
lagaumgjoro.

3.2.1 Afkoma hins opinbera

Aztlun um afkomu hins opinbera byggist 4 fyrirliggjandi pjodhagsspa sem fjallad er um i
2. kafla. Afkoma rikissjods fer batnandi fra pvi ad vera neikvaed um 6,6% af VLF 4rid 2022 i
ad vera neikvaed um 1,4% af VLF i lok timabilsins. b4 fer atkoma sveitarfélaga fra pvi ad
vera neikvaed um 0,8% af VLF ari0 2022 i a0 vera neikvaed um 0,1% af VLF arido 2026. Til
pess ad na fram slikri batnandi afkomupréun verdur umfang afkomubaetandi radstafana hja
hinu opinbera ad nema um 34 ma.kr. 4 ari 2023-2025. Pad jafngildir ramlega 4% af veltu
hins opinbera 4 pessu priggja 4ra timabili. [ fjarmaladztluninni er afkomubztandi
radstéofunum skipt a milli rikissjé0s og sveitarfélaga pannig ad gert er rad fyrir 30 ma.kr.
radstofunum hja rikissjooi og 4 ma.kr. hja sveitarfélogum. bessum radstéfunum er svo skipt
til helminga & tekju- og utgjaldahlio rikissj6ds en stadsett alfarid & gjaldahlid sveitarfélaga
par sem sveitarfélog hafa takmarkadar heimildir til pess ad auka tekjur sinar. Skipting
afkomubatandi radstafana 4 milli stjornsyslustiga og 4 milli tekju- og gjaldahlidar hins
opinbera er sett fram i fjarmaladzetluninni i deemaskyni, en eins og fram kemur i kaflanum
hér ad framan verdur endanlegt umfang peirra had efnahagsproun. Vegna pessara radstafana
mun uppsofnud afkoma hins opinbera batna um 102 ma.kr. arid 2025 samanborid vid
afkomuna an rddstafana og samanlagt verdur hallinn yfir 200 ma.kr. leegri & drunum 2023—
2025. Fjarmalaaeetlunin gerir rad fyrir dbreyttu umfangi radstafana arid 2026, p.e. ad upp-

5 Hid opinbera ner til peirrar starfsemi i pjodarbuskapnum sem fjarmdgnud er ad mestu med skatttekjum,
p.e. A-hluta rikissjods og A-hluta sveitarfélaga. Fyrirteeki i eigu hins opinbera taka til atvinnustarfsemi sem
er i meirihlutaeigu hins opinbera og er fjarmognud ad meirihluta med sélu a4 véru og pjonustu a markadi.
Hugtakid opinberir adilar i heild neer til baedi hins opinbera og fyrirteekja i meirihlutaeigu hins opinbera.
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safnadar radstafanir ario 2025 verdi varanlegar. Medfylgjandi mynd synir préun afkomu hins
opinbera a0 teknu tilliti til pessara afkomubatandi radstafana.

Afkomubati hins opinbera hvilir ad miklu leyti a ad frumgjold vaxi

haegar en VLF
Afkoma Tekjur, gjold
% af VLF % af VLF
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A naestu fimm arum er gert rad fyrir ad heildarafkoma af starfsemi hins opinbera &
pjo6ohagsgrunni verdi neikvaed um 3,5% af VLF 4 ari ad jafnadi pratt fyrir afkomubeetandi
radstafanir. Ad nafnvirdi er pessi halli samtals um 650 ma.kr. en veeri yfir 300 ma.kr. heerri
an afkomubeetandi radstafana pegar tekio hefur verid tillit til sparnadar i vaxtagreioslum
vegna laegri lantoku. Fjarmaladaetlunin gerir rad fyrir umtalsverdum afkomubata 4 timabilinu
pannig ad hallinn fari fra pvi ad vera 7,5% af VLF arid 2022 og verdi 1,5% af VLF arid
2026. Miodad vid undirliggjandi horfur og skiptingu afkomubetandi radstafana hvilir
afkomubati hins opinbera ad miklu leyti & peirri forsendu ad timabundinn studningur viod
hagkerfio falli nidur og ad frumgjold hins opinbera vaxi hagar en landsframleidslan a sidari
hluta timabilsins.

Préun 4 afkomu hins opinbera ber med sér ad dregid verdi ur studningi hins opinbera vid
hagkerfio eftir pvi sem pad dregur ur efnahagslegum ahrifum heimsfaraldursins og
atvinnulifid tekur vid sér & ny i samreemi vid yfirlyst markmid stjornvalda.

3.2.2 Tekjur hins opinbera

A timabili fjarmaladaetlunarinnar er gert rad fyrir ad tekjur hins opinbera verdi ad jafnadi
um 39% af VLF pegar tekid hefur verid tillit til afkomubatandi radstafana. bad er nokkru
leegra hlutfall en tekjur aranna 2017-2019 sem voru rimlega 41% af VLF. A pennan
melikvarda ma sja ahrif heimsfaraldursins 4 hagkerfid og opinberu fjarmalin asamt
ahrifunum af peim skattkerfisbreytingum sem hafa ordid & timabilinu pvi ad heldur hefur
dregid Ur skattbyroi & sidustu arum.

Samkvaemt uppfaerdri aetlun er gert rad fyrir ad tekjur yfirstandandi ars verdi um 1.169
ma.kr. eda rimlega 37% af VLF. A nesta ari er gert rad fyrir rimlega 100 ma.kr. haekkun
tekna og munu heildartekjur pa vera um 38% af VLF. Tekjurnar fara svo haekkandi i takt vio
batann 1 hagkerfinu og enda i rimlega 39% af VLF undir lok timabilsins pegar tekid hefur
verid tillit til afkomubeetandi radstafana.
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Skatttekjur og tryggingagjold mynda nalaegt 90% af heildartekjum hins opinbera. Tekju-
skattar eru stersti flokkur skattteknanna og vega yfir 40% af heildartekjum. Medfylgjandi
mynd lysir tekjupréun eftir uppruna.

Tekjur hins opinbera fara hagt vaxandi a naestu arum
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Bent er 4 ad framangreind tekjuproun eftir tegund tekna midast vid undirliggjandi horfur
fjarmaladetlunar og tekur pannig ekki mid af fyrirhugudum afkomubaetandi radstéfunum arin
2023-2025 par sem utfersla peirra 4 einstaka tekjustofna liggur ekki fyrir. Af 34 ma.kr.
arlegum afkomubatandi radstofunum er i framsetningu fjarmaladaetlunar midad vid ad 15

rrrrr

2023-2025.

3.2.3 Utgjold hins opinbera

Utgjold hins opinbera eru aztlud um 1.530 ma.kr. 4 nasta ari eda ramlega 45% af VLF.
ba gerir aztlunin rad fyrir ad heildarttgjold sem hlutfall af vergri landsframleidslu fari
leekkandi og verdi um 41% af VLF i lok timabilsins pegar tekid hefur verid tillit til afkomu-
baetandi radstafana.

Samneysluttgjold, p.e. titgjold hins opinbera vegna launa, voru- og pjonustukaupa auk
afskrifta ad fradreginni slu & véru og pjonustu, eru ramlega helmingur allra utgjalda hins
opinbera. A arinu 2022 er aztlad ad samneyslan verdi um 870 ma.kr. eda um 26% af VLF.
Gert er rad fyrir ad samneyslan aukist um 4% & ari ad nafnvirdi 4 timabilinu sem er adeins
haegari voxtur en voxtur VLF en pad leidir til pess ad hlutfall samneyslunnar af VLF lekkar
smam saman 4 timabilinu.

Félagslegar tilferslur til heimila nd hamarki vido um 10% af VLF & yfirstandandi ari en
pessar greidslur hafa heaekkad ort i kjolfar aukins atvinnuleysis og motvagisadgerda
stjornvalda vegna efnahagslegra ahrifa farsottarinnar. Pau ahrif leggjast ofan 4 préun sem
pegar var til stadar & undanférnum arum en ttgjold ymissa tilferslukerfa, s.s. greidslur til
elli- og Grorkulifeyrispega, hafa storaukist sl. aratug. Aztlunin gerir rad fyrir ad hlutfall
pessara tilfeerslna af vergri landsframleidslu leekki eftir pvi sem atvinnulifio tekur vid sér 4 ny
og a0 par verdi um 7-8% af VLF 1 lok timabilsins.

Adrar tilfeerslur, s.s. framleidslustyrkir og framlog til ymissa sjoda, na hamarki arid 2021 {
ramlega 5% af VLF, m.a. vegna motvagisadgerda stjornvalda, en a4 arunum & eftir verda
pessi utgjold nokkud stéoug vio um 4% af VLF.
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Vaxtakostnadur hins opinbera er aztladur um 2,5% af VLF & nesta ari og gerir aztlunin
rad fyrir ad petta hlutfall verdi nokkud stodugt & timabilinu pratt fyrir haekkandi skuldir.
Vaxtakostnadurinn for haest i teplega 6% af VLF i kjolfar fjarmalakreppunnar. Versni
lanakjor hins opinbera er ljost ad petta hlutfall myndi pa fara 6rt vaxandi 4 sidari hluta
timabilsins samhlida aukinni skuldsetningu hins opinbera.

Medfylgjandi mynd lysir utgjaldapréun hins opinbera eftir hagranni skiptingu. Bent er 4
a0 préunin par midast vid undirliggjandi horfur fjarmaladaetlunar og tekur pannig ekki mid af
fyrithugudum afkomubeatandi radstéfunum arin 2023-2025 par sem paer hafa ekki verio
utferdar 4 einstaka utgjaldalidi. Af 34 ma.kr. arlegum afkomubeetandi radstofunum er i
framsetningu fjarmaladatlunar gengid ut fra pvi ad 19 ma.kr. verdi a utgjaldahlid hins
opinbera. Pad jafngildir ramlega 1% laeekkun utgjalda 4 ari arin 2023-2025.

Dregid Gr studningi vid hagkerfid eftir pvi sem atvinnulifid tekur vid
sérany
% af VLF % af VLF
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A yfirstandandi ari er aztlad ad verg fjarfesting hins opinbera verdi um 130 ma.kr., eda
4,2% af VLF, sem er hakkun frd arunum 2017-2020 pegar fjarfesting var ad jathadi 3,6% af
VLF®. Aukning milli ara skyrist ad hluta til af sérstoku fjarfestingar- og uppbyggingarataki
rikisstjornarinnar en 4aetlad umfang pess nemur um 75 ma.kr. & drunum 2021-20237. Um
fijolbreytt verkefni er a0 reda & svidi samgonguframkvaemda, rannsokna og proéunar,
umfangsmikilla nybyggingarverkefna og verkefna 4 svidi orkuskipta og grenna verkefna.
Rétt er a0 hafa i huga ad hluti pessara verkefna, p.m.t. aukin framldg til rannsdkna og
préunar, koma ekki fram i framsetningu pjodhagsreikning sem aukning i fjarfestingu hins
opinbera en umfang peirra kemur engu ad sidur fram i aukningu umsvifa i hagkerfinu. Nanar
er fjallad um pennan mun i rammagreinum 4 og 10 i greinargerdinni.

3.2.4. Efnahagur hins opinbera
Heildarskuldir hins opinbera® ad medtoldum lifeyrisskuldbindingum o.fl. ndmu rGmum
2.300 ma.kr. i arslok 2020 eda sem svarar til rtaimlega 78% af VLF. Fjarmaladeetlunin gerir

¢ Innifalid i fjarfestingu arsins 2018 er einskiptisatgjold vegna athendingar Hvalfjardarganga en umfang
peirra nemur 10 ma.kr. (0,4% af VLF). I fjarfestingu arsins 2019 er innifalin 4,9 makr. (0,2% af VLF)
einskiptisfjarfesting vegna athendingar a4 Herjolfi.

Sja yfirlit yfir verkefnin & bls. 94 i fjarmalaaeetlun 2021-2025 sbr. pingskjal 2 a 151. 16ggjafarpingi.
Brattoskuldir ad medtoldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum.
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rad fyrir ad fjarhaed heildarskulda & pennan melikvarda aukist allverulega 4 yfirstandandi ari
og verdi rumlega 2.600 ma.kr. eda um 84% af VLF i lok ars. Pa er gert rad fyrir afram-
haldandi hakkun skulda ad nafnvirdi 4 timabilinu pannig ad heildarskuldir nemi raimum
3.500 ma.kr. eda um 85% af VLF 1 arslok 2026. Sem hlutfall af vergri landsframleidslu gerir
deetlunin hins vegar rad fyrir ad heildarskuldir fari leekkandi fra arinu 2025. Hér er horft til
skuldapréunar i samremi vid markmid fjarmaladetlunar um afkomuproéun, p.e. ad
medtdldum afkomubatandi radstofunum arin 2023-2025.

Gert er rad fyrir ad hrein eign hins opinbera, p.e. efnislegar eignir og peningalegar eignir
ad fradregnum heildarskuldum, verdi um 700 ma.kr. i arslok 2021. Pa er gert rad fyrir ad
hrein eign fari leekkandi & timabilinu vegna haekkandi skulda og verdi um 200 ma.kr. i arslok
2026.

Lykiltolur i fjarmalum hins opinbera

Astlun Aatlun Aztlun Aatlun Astlun Astlun

ma.kr. 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Heildartekjur ... 1.169 1.277 1.376 1.455 1.525 1.591
Rekstrargjold 1.463 1.470 1.521 1578 1.641 1.708
Rekstrarafkoma ......ccccceeeeevierienvieiiennens -295 -193 -145 -124 -117 -117
Fjarfesting cveeeeecceceeeeseeeeeeeee 60 58 58 51 53 57
Heildarafkoma .......cccoveeieeiieceee -355 -251 -203 =174 -170 -175
Radstafanir, uppsofnud ahrif? ... - - 35 70 108 112
Heildarafkoma med radstéfunum ...... -355 -251 -169 -104 -62 -63
Stada 7 arslok:
Efnislegar eignir ... 2.014 2.062 2112 2.165 2.219 2274
Peningalegar eignir .......eeveveeeeeins 1.338 1.386 1.407 1.433 1.457 1.491
Heildarskuldir? ..., 2.639 2926 3.154 3.315 3.435 3.548
HIein igN ..cvvvevereceeeeeeeeeeee e 713 522 366 283 240 217
Hrein eign % af VLF ..o 23 16 10 7 6 5
Heildarskuldir % af VLF ... 84 87 88 88 87 85
Heildarafkoma % af VLF oo -1,4 -7,5 -4,7 -2,8 -1,6 -1,5

’ ’

T Raodstafanir ad teknu tilliti til leekkunar vaxtagjalda vegna laegri lantoku.
2 Brattoskuldir ad medtoldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum.

[ 16gum um opinber fjarmal er midad vid annan melikvarda um heildarskuldir en
samkveemt skilgreiningu pjodhagsreikninga i toflunni hér fyrir framan. Skuldavidmid laga
um opinber fjarmal tekur til heildarskulda ad fradregnum lifeyrisskuldbindingum og
vidskiptaskuldum asamt pvi ad sjodir og bankainnstedur koma til fradrattar. Markmida-
setning stjornvalda um skuldapréun i fjarmalastefnunni midast vid pessa skilgreiningu.
Endurskodud fjarmalastefna fyrir hid opinbera, sem gildir 0t arid 2022, gerir rad fyrir ad
skuldir & pennan malikvarda fari haekkandi en stefnan setur hamark a heildarumfang peirra.
Stefnumid um skuldapréun sem er lagt til med pessari fjarmaladaetlun hefur pad
meginmarkmid ad stodva haekkun skulda sem hlutfall af vergri landsframleidslu arid 2025
eins og adur segir.
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Skuldir hins opinbera skv. skuldareglu verda um 54% af VLF arid
2026
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A yfirstandandi 4ri er gert rad fyrir ad heildarskuldir hins opinbera samkvamt fjarmala-
reglunni verdi um 44% af VLF og hakki samhlida hallarekstri hins opinbera pannig ad
hlutfallid verdi ordid um 49,5% af VLF i arslok 2022, sem pé er talsvert nedan vid pad
hamark sem endurskodud fjarmalastefna setur. Arin 2022-2025 er gert rad fyrir afram-
haldandi hekkun skulda pannig ad skuldir nemi um 54% af VLF 4rid 2025. P4 er gert rad
fyrir ad skuldir laekki orlitio sem hlutfall af vergri landsframleidslu milli aranna 2025 og
2026 en verdi afram nalegt 54% markinu i lok ars 2026. An afkomubztandi radstafana yrdu
skuldir um 8 présentustigum heerri i arslok 2026 eda um 325 ma.kr. haerri ad nafnvirdi, ad
00ru Obreyttu.

3.3 Fjarmal opinberra fyrirtzekja

Hagstofa Islands hefur endurflokkad nokkrar stofnanaeiningar i islenskum pjodhags-
reikningum i samvinnu vid Hagstofu Evrépusambandsins og birti nidurstddurnar i desember
sl. Pad sem hér um raedir er ad 24 stofnanir/fyrirtaeki/sj6oir sem adur flokkudust utan hins
opinbera (p.e. A-hluta rikissjods og A-hluta sveitarfélaga) hafa verid endurflokkadir og teljast
nu innan pess eins og fram kemur i kafla 3.1. Nokkur pessara fyrirteekja hafa verid medtalin i
uppgjori opinberra fyrirtaekja i fjarméaladsetlun. { pessari fjarmaladzetlun eru ekki gerdar
samberilegar breytingar 4 stadsetningu opinberra fyrirtaekja innan opinbera geirans, heldur er
midad vid ad bera saman somu fyrirtaeki og i nugildandi aatlun. bPad getur gefid visbendingu
um hvada ahrif efnahagskreppan hefur 4 afkomu pessara fyrirteekja i nanustu framtid ad mati
stjornenda peirra.

Kéronuveirufaraldurinn  hefur mismunandi ahrif & opinber fyrirteeki edli malsins
samkvaemt. Mest eru ahrifin 4 Isavia og Horpu. Samanteknar nidurstoour um afkomu
opinberra fyrirtaekja benda til pess ad afkoma peirra versni verulega fra gildandi fjarmala-
detlun. Pannig er nu aztlad ad heildarafkoman versni um 17 ma.kr. 4 yfirstandandi ari og
verdi neikvaeed um 3 ma.kr. Petta skyrist annars vegar af um 8 ma.kr. meiri fjarfestingu en
hafdi verio aatlad og hins vegar af pvi ad rekstrarafkoman dregst saman um taepa 10 ma.kr.
Afkoman verdur aftur & moti jakveed arin 2022-2026 pott hun sé i 6llum tilfellum legri en
adur hafoi verid stlad. A naesta ari er aztlad ad auka fjarfestingu um 4 ma.kr. [ medfylgjandi
toflu eru afskriftir fradregnar i uppgefinni fjarupphaed til fjarfestinga. Afkoman sem hlutfall
af VLF verdur 4 bilinu 0,6—-0,8% arin 2022-2026.
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Lykiltolur fyrirtaekja hins opinbera

Amtlun Aztlun Aztlun Asztlun Astlun Asetlun

ma.Kkr. 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Heilldartekjur ... 288 309 326 340 346 364
REKStrargjold ..oceeeeeceeeeeereeveeeeeeeernes 265 276 286 295 298 313
Rekstrarafkoma ......ccccocovveiicvirennnnene, 23 33 A 45 48 50
LR =T L = 26 13 16 14 23 24
Heildarafkoma .......cccoeoeeenicicnineen, -3 20 24 31 24 26
Stada i arslok:
Efnislegar eignir ... e 1463 1.490 1.520 1.546 1.598 1.682
Peningalegar eignir 120 128 109 116 118 124
Heildarskuldir® ... 713 709 692 695 717 754
Hrein @ign ....ccccoeveieceeeceecece e 870 909 936 967 1.000 1.052
Hrein eign % af VLF .o 28 27 26 26 25 25
Heildarskuldir % af VLF ... 23 21 19 18 18 18
Heildarafkoma % af VLF ... -0,1 0,6 0,7 0,8 0,6 0,6

’ ’

" Brattoskuldir ad medtdldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum.

Gert er rad fyrir ad heildarskuldir fyrirteekjanna aukist 6rlitid fra gildandi aeetlun, en sem
hlutfall af landsframleidslu leekkar medaltalid adeins, verdur ad medaltali 19% af VLF.

3.4 Fjarmal opinberra aéila i heild

Opinberir adilar i heild samanstanda af riki og sveitarfélogum og fyrirtekjum beirra.
Aztlad er ad rekstrarafkoma opinberra adila verdi verulega neikvaed 4 yfirstandandi ari eda
um 272 ma.kr. sem svarar til 8,7% af VLF. begar tekio hefur verid tillit til fjarfestinga ad
fradregnum afskriftum er aetlad ad heildaratkoman verdi neikvad um 358 ma.kr., eda 11,4%
af VLF 4 pessu ari. Gert er rad fyrir ad heildaratkoma opinberra adila i heild verdi neikvad
um 6,9% af VLF 4 nesta ari en fari svo smam saman batnandi 4 timabili fjarméaladzetlunar og
verdi hallinn um 0,9% af VLF arid 2026.

Aztlanir um préun efnahagsreiknings opinberra adila syna ad hrein eign peirra muni
minnka & timabilinu vegna 6rt haekkandi skulda en gert er rad fyrir ad heildarskuldir hakki
verulega samhlida umtalsverdum hallarekstri hins opinbera. { hlutfalli vid verga landsfram-
leidslu na heildarskuldir p6 hamarki arid 2022 vio ram 108% af VLF en fara svo lakkandi
eftir pad.
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Lykiltolur fjarmala opinberra adila i heild

Aztlun Aatlun Aztlun Astlun Astlun Asetlun
ma.kr. 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Heildartekjur ................. 1.457 1586 1.702 1795 1.870 1.954
Rekstrargjold 1.729 1746 1.807 1.873 1.939 2.021
Rekstrarafkoma .......ccccoceeeeicicieciciee. -272 -160 -104 -78 -69 -67
Fjarfesting ... 86 71 75 65 76 82
Heildarafkoma .......ccccvvvivvivicnicvenreerennenne, -358 -231 -179 -143 =145 -149
Radstafanir, uppsofnud ahrif' ... - - 35 70 108 12
Heildarafkoma med radstéfunum ........... -358 -231 -145 -73 -38 -37
Stada i arslok:
Efnislegar eignir .. 3.477 3.553 3.632 371 3.817 3.956
Peningalegar eignir 1.459 1514 1516 1549 1.575 1.616
Heildarskuldir? ....... 3.352 3.636 3.846 4.010 4152 4.303
Hrein @ign .o 1.583 1.431 1.302 1.250 1.240 1.269
Hrein eign % af VLF oo 51 43 36 33 31 30
Heildarskuldir % af VLF ..o 107 108 107 106 105 103
Heildarafkoma % af VLF ... -1,4 -6,9 -4,0 -1,9 -0,9 -0,9

’

1 Radstafanir ad teknu tilliti til laeekkunar vaxtagjalda vegna laegri lantoku.
2 Brattoskuldir ad medtoldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum.

Fjarfesting opinberra adila ad medtdldum fyrirteekjum i B-hluta er dztlud um 86 ma.kr. &
yfirstandandi ari pegar tekio hefur verio tillit til afskrifta og verour samkvaemt adatlun um 71
ma.kr. & sama malikvarda 4 nasta ari. Pad dregur Ur fjarfestingum rikissjods 4 sidari hluta
timabilsins ad loknu fjarfestingarataki stjornvalda arin 2021-2023. Pa eru fjarfestingar
sveitarfélaga nokkud stodugar & timabilinu en fjarfestingaraetlanir opinberra fyrirtekja

sveiflast nokkud.
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4 Fjarmal rikissjoos

Minni fjar-
Fjarfestingar- og mognunarporf en i
MIKILL breyn':taurlzaaffltaifa a5 uppbyggingaratak fyrri azetlun og
STUDNINGUR umhverfi veora  Studlar ad auknum - storbzett vaxtakjor
RIKISS)ODS VID 8 umsvifumi leidir af traverdugri

HAGKERFID e hagkerfinu. stefnu |
faraldursins. P
rikisfjarmalum.

UMFANGS- Hagstjorn

e  Fra pvi koronuveirufaraldurinn hofst hefur rikissjoour haldid uppi 6flugum studningi vid
eftirspurn 1 hagkerfinu til ad draga ur alvarlegum efnahagslegum ahrifum faraldursins.
Aztlad umfang beinna radstafana nemur riflega 190 ma.kr. &4 drunum 2020-2021 en
fyrirséd er ad dregid verdi hratt ur peim timabundna studningi & aatlunartimabilinu
pegar atvinnulifio hefur tekid vid sér ad nyju.

e A arinu 2022 falla nidur ymsar timabundnar efnahagslegar motvaegisradstafanir en ad
o0ru leyti er gert rad fyrir ad sjalfvirkum sveiflujofnurum verdi leyft ad virka til fulls.
bao felst m.a. 1 sér a0 starfsemi rikisins helst a0 mestu 6skert og ad stadinn verdi vorour
um obreytt réttindi i helstu tilfeerslukerfum i niiverandi mynd. Pa er sérstoku fjarfest-
ingar- og uppbyggingarataki afram haldid en aetlad er ad umfang pess nemi 75 ma.kr. &
arunum 2021-2023.

e Adhaldsstig rikisfjarmalanna verdur aukid fra og med arinu 2023 til ad na settum
markmidum um ad stodva voxt skulda. I 1j6si bettrar afkomu arsins 2020 og minni
undirliggjandi hallarekstur er utlit fyrir a0 umfang afkomubatandi radstafana verodi
laegra & dztlunartimabilinu en gildandi aztlun gerdi rad fyrir.

e Tekjur rikissj6ds fara haegt vaxandi 4 timabilinu sem hlutfall af VLF en na ekki fyrri
hadum aranna 2017—2019. Tekjuhorfur eru betri en vid sidustu aztlun og munar par
mest um kroftugri voxt 4 helstu tekjustofnum rikissj6ds p.e. veltutengdum skoéttum og
skottum 4 tekjur og hagnad.

e Adlogun rikisfjarmalanna felur i sér ad frumgjold rikissjods munu purfa ad vaxa hagar
ad nafnvirdi en voxtur landsframleidslunnar 4 sidari hluta timabilsins. Utlit er p6 fyrir ad
st a0logun verdi haegari en til a0 mynda eftir bankahrunid 2008.

e Vidvarandi hallarekstur rikissjods a timabilinu felur i sér mikla fjarmégnunarporf og ad
skuldir rikisins fara hratt vaxandi. Skuldas6fnun rikissjods verdur stodvud eigi sidar en
fyrir arslok 2025 og verdur heildarumfang peirra ordid 46,5% af VLF. bad er ramum 5
prosentustigum laegra skuldastig en gert var rad fyrir i gildandi fjarmalaaaetlun.
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4.1 Stefnumio og helstu nidurstodur rikisfjarmalaazetlun

f kaflanum hér 4 undan var fjallad um afkomu og efnahag hins opinbera en i pessum kafla
er fjallad um nanari utferslu fyrir rikissj6o, s.s. proun afkomu, tekna, utgjalda og efnahags.
betta er sidasta fjarmaladeetlun pessa kjortimabils og byggist hun i 6llum meginatridum &
gildandi fjarmélastefnu, fiarmalaaztlun og fjarldgum. 1 1josi pessa og hversu stutt er fra pvi
Alpingi sampykkti nugildandi aatlun er fyrst og fremst litid til veigameiri breytinga sem
leida af nyrri pjéohagsspa Hagstofunnar og nyjustu upplysingum um préun tekna vid upp-
faerslu 4 afkomu- og skuldahorfum rikissjods. Aaetlun fyrir arid 2026 er framreikningur ut fra
somu forsendum og gilda um 6nnur ar aztlunarinnar.

Stefnumid Lysing

Skuldir Meginmarkmid fjarmalaaaetlunarinnar er ad stddva haekkun skulda sem hlutfall af
VLF eigi sidar en ari® 2025, i samraemi vid grunngildi um sjalfbaerni og stodugleika.

Afkoma Stefnt verdi ad pvi ad frumjofnudur rikissjods verdi kominn i jafnvaegi fyrir arslok
2025. Halli a heildarafkomu rikissjods verdi ekki meiri en 2% af VLF i arslok 2025.

Gjold Ekki verdur gripid til aukinna adhaldsradstafana umfram fyrri forsendur arin 2021
0g 2022.

Stadinn verdur vordur um tilfaerslukerfi i ndverandi mynd en réttindi og umsvif
beirra verda ekki aukin umfram pad nema til komi breytt forgangsrédun a moti
eda um sé ad raeda efnahagslegar motvaegisradstafanir.

Radist er i sérstakt fjarfestingar- og uppbyggingaratak 2021-2023 sem nemur um 75
ma.kr. a peim arum.

Radstafanir  Farid verdii afkomubaetandi radstafanir a timabilinu 2023-2025 til ad baeta afkomu
rikissjods og tryggja framangreind markmid um afkomu- og skuldaproun.
Radstafanirnar eru ekki Gtfaerdar nidur a einstaka tekjustofna a tekjuhlid eda
malefnasvio a Gtgjaldahlid i pessari fjarmalaaaetlun. Umfang adgerdanna verdur
endurmetid arlega med hlidsjon af uppfaerdum efnahagshorfum og proun
opinberra fjarmala.

4.1.1 Bradabirgdatélur syna minni hallarekstur ario 2020 en acetlad var

Samkvamt bradabirgdatolum sem Hagstofa islands birti i mars stefnir i ad halli 4 rekstri
rikissjods hafi verid talsvert minni en gert var rad fyrir 1 deetlunum undir lok sidasta ars. Rétt
er ad vekja athygli 4 pvi ad paer tolur sem Hagstofan birti na til sj6da og fyrirteekja sem Hag-
stofan hefur endurflokkad sem hluta af hinu opinbera (A-hluta rikissjods og A-hluta sveitar-
félaga), p.m.t. Menntasjods namsmanna, [L-sj6ds og Husnadissjods. ber tolur eru fra-
brugdnar peim sem fram koma 1 pessari fjarmaladaetlun par sem ekki hefur enn sem komio er
verid tekid tillit til pessarar breyttu framsetningar 4 flokkun & starfsemi rikisins. Tolurnar hér
hafa verid adlagadar pannig ad aatlad umfang pessara adila hefur verid dregid fra a tekju- og
utgjaldahlio en nanar er fjallad um pessa breyttu flokkun og ahrif hennar & fjarmal hins opin-
bera i sérstokum vidauka vid greinargerdina.

Bradabirgdanidurstodur Hagstofunnar gefa til kynna ad um 200 ma.kr. halli hafi verid a
rekstri rikissjods arid 2020. bad svarar til um 6,6% af VLF eda riflega 23% af tekjum rikis-
sj0ds 4 pvi ari. Adeins i kjolfar fjarmalahrunsins arin 2008-2011 pegar hallinn var arlega 4
bilinu 7-12% af VLF eda 25-40% af tekjum hefur verid meiri halli & rekstri rikissj60s.
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Afkoma rikissjods versnadi verulega arid 2020 og afram er

gert rad fyrir miklum hallarekstri 2021
% af VLF

2,9%

1,0% 12%

0,3%

|
| |
-0,3%
-1,4%
-4,9%
7.5% -6,6%
-9,4% B
e -10.2%
2018 2019 Fjarlog Horfur (des.20) Brb.(mar.21) Fjarmalaasetlun
2020 2020 2020 2021
Frumjofnuour mHeildarjofnudur

bratt fyrir mikinn halla benda pessar nidurstodur til pess ad hallareksturinn hafi verid um
70 ma.kr. minni en gert var rad fyrir i november og desember sl. pegar afkomuhorfur arsins
2020 voru uppferdar i tengslum vid sidari umraedu fjarmaladetlunar 2021-2025 og 2. og 3.
umradu fjarlaga 2021. Beett afkoma arid 2020 skyrist ad hluta af sterkari innlendri eftirspurn
en gert var rad fyrir sem birtist m.a. i auknum tekjum af virdisaukaskatti. A gjaldahlid skyrist
fravikio einkum af legri nytingu 4 COVID-19 raostofunum, s.s. vegna tekjufallsstyrkja og
fjarfestingarataks, en horfur eru &4 ad hluti pessara utgjalda muni raungerast a arinu 2021 i
stad 2020. Vegna mikillar 6vissu um nytingu pessara urreda hefur detlunin i sumum til-
fellum endurspeglad ytri mork 4 umfangi urreedanna ad gefnum ymsum forsendum. Pannig
ma benda 4 ad gert hafdi verid rad fyrir 23,3 ma.kr. i ytri mork & tekjufallsstyrkjum sem
kynnu ad falla til & arinu 2020 en greidsla peirra hofst 4 hinn boginn ekki fyrr en i ar og vis-
bendingar eru um ad heildarumfang peirra muni reynast nokkud leegra. Su tilfaersla i tima a
gjaldferslu Grredisins skyrir um pridjung fraviksins fra fyrri dsetlunum.

4.1.2 Minnihattar breytingar a afkomuhorfum 2021 — verulegur og daframhaldandi stuon-
ingur stjornvalda vio hagkerfio

bratt fyrir ad utlit sé fyrir ad halli arsins 2020 verdi umtalsvert minni en aztlanir h6fou
gert rad fyrir er ekki gert rad fyrir verulegum breytingum 4 afkomuhorfum rikissjéds 4 arinu
2021. 1 fjarlsgum arsins 2021 var gert rad fyrir pvi ad afkoma rikissjods yrdi neikvad um
326 ma.kr. eda sem svarar til 10,6% af VLF og um 40% af tekjum rikissjods pad ar. Vid
uppferslu 4 dsetlunum vid gerd pessarar fjarmaladeetlunar er gert rad fyrir ad halli & rekstri
rikissjods verdi apekkur og i gildandi fjarlogum, eda um 320 ma.kr. sem svarar til 10,2% af
VLE. A greidslugrunni er gert rad fyrir sambzrilegum halla, en greidsluafkoma rikissjods
hefur bein ahrif & sjodstreymid og lansfjarporf. Nokkur breyting er p6 i samsetningu hallans,
en utgjold vegna atvinnuleysis stefna i ad vera um 14 ma.kr. heerri vegna aukins atvinnuleysis
en 4 moéti vega herri skatttekjur, aukinn ardur fra fjarmalafyrirteekjum og 4 ma.kr. legri
framlog til byggingar nys Landspitala til samraemis vid uppferdar aztlanir.

Afram rikir talsverd ovissa um hver efnahagsprounin verdur likt og fjallad er um i 2.
kafla. Mat a afkomu arsins er pvi somuleidis had 6vissu og pegar um er ad raeda svo veiga-
miklar breytingar & tekju- og tutgjaldahlid & skdmmum tima eru vikmérk um tekju- og
ttgjaldaproun sémuleidis meiri en ella. Aztlun um afkomu arsins er p6 talin fremur varfaerin,
s.s. gagnvart nytingu 4 urredum vegna COVID-19. Likt og kemur fram i meodfylgjandi
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rammagrein er umfang beinna adgerda axtlad 104 ma.kr. eda sem svarar til 3,3% af VLF &
arinu 2021. Riflega fimmtungur af studningnum er vegna radstafana & tekjuhlid, s.s. vegna
endurgreidslu & VSK vegna framkvemda og timabundin lekkun tryggingagjalds. Megin-
pungi adgerdanna er po a gjaldahlio en pridjungur peirra er vegna fjarfestingar- og uppbygg-
ingarverkefna!. Par er annars vegar um ad ra&da hluta af verkefnum sem farid var af stad med
4 arinu 2020 og mun ljuka & arinu 2021 og hins vegar ny og aukin verkefni a yfirstandandi
ari. ba er einnig gert rad fyrir a0 um 20 ma.kr. verdi greiddir vegna tekjufalls- og vidspyrnu-
styrkja 4 arinu. Likt og kom fram i umfj6lluninni hér ad framan hafoi verid gert rad fyrir
varferinni dztlun um ad ytri mork 4 umfangi tekjufallsstyrkja geetu verio riflega 23 ma.kr. &
arinu 2020. Greidslur vegna urradisins hofust po6 ekki fyrr en 4 yfirstandandi ari en nu er gert
rad fyrir ad umfang peirra gaeti ordid um 10 ma.kr. Ovissa er um hvert umfang vidspyrnu-
styrkja geeti ordid en i aetluninni hér er gert rad fyrir ad samanlagt umfang peirra og
tekjufallsstyrkja verdi um 20 ma.kr. 4 arinu 2021.

Raungerist aetlanir um afkomu rikissjoos og ad teknu tilliti til sjalfvirku sveiflu-
jafnaranna er ljost ad studningur rikissjods vid hagkerfid verdur verulegur 4 yfirstandandi ari.
Ahrif sjalfvirku sveiflujafnara rikisfjosrmalanna eru metin um 3,7% af VLF 4rid 2021 en par
af eru 1,2% af VLF vegna herri utgjalda vegna aukins atvinnuleysis og um 2,5% af VLF
vegna laegri tekna. Samanlagt nemur umfang motveagisradstafana og sjalfvirkra sveiflujafn-
ara 7% af VLF arid 2021.

Rammagrein 7 — Umfang métvaegisradstafana stjérnvalda vegna COVID-19

Vidbrogd stjornvalda vid heimsfaraldri korénuveiru eru af ymsum toga og hafa einkum
verid afgerandi 4 svidi sottvarna og heilbrigdispjonustu. A svidi efnahagsmala hefur til vid-
boétar vid hina sjalfvirku sveiflujafnara rikisfjarmalanna, p.e. lekkun skatttekna rikissjods og
aukin utgjold vegna atvinnuleysis, verid radist i sérstakar timabundnar métvaegisradstafanir
til pess ad vinna gegn helstu efnahagslegu afleidingum faraldursins og milda ahrif peirra &
heimili og fyrirtaeki. A medal radstafana sem leida til timabundinna utgjalda rikissjods ma
nefna greidslu hlutabota, tekjufalls- og vidspyrnustyrki og fjarfestingaratak aranna 2021-
2023. ba hafa ymsar radstafanir pau ahrif ad tekjur rikissjods laekka, s.s. endurgreidslur vegna
VSK vid framkvaemdir. Ahrif timabundinna radstafana vegna COVID-19 4 afkomu rikissjods
eru metin 4 um 90 ma.kr. eda 3% af VLF arid 2020 og yfir 100 ma.kr. eda 3,3% af VLF &rid
2021.

A arunum 2022-2026 dregur verulega ur sértzekum motvagisradstéfunum stjornvalda
vegna COVID-19. Ahrif peirra 4 ttgjaldahlid eru alfarid vegna fjarfestingarverkefna sem
r4dist var i med sérstoku fjarfestingarataki stjornvalda. A tekjuhlid hafa einkum &hrif flyting
a leekkun bankaskatts og fyrirhugadar flytifyrningar.

! Umfang pessara verkefna kemur ekki allt fram sem aukin fjarfesting i pjédhagsreikningum likt og fjallad er
um i rammagrein 4 i kafla 2.3 og rammagrein 10 i kafla 4.3.2.
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2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

mGjold Tekjur

Yfirlit yfir COVID-19 radstafanir 2020 og 2021, ma.kr. 2020 2021
Tekjur -0,9 -22,0
Aukin endurgreidsla VSK, v/framkvaemda -4,7 -11,9
Afturfaeranlegt tap tekjuskatts [0gadila -1,0 =
Nidurfelling gistinattaskatts -03 -0,8
Nidurfelling tollafgreidslugjalds -0,2 -04
Heimild til Gtgreidslu sereignarsparnadar 5.3 038
Laekkun bankaskatts, flyting - -57
Laekkun tryggingagjalds skv. yfirlys. 29. sept. = -4,0
Gjold 88,0 82,0
Atvinnuleysisbaetur a moti skertu starfshlutfalli 23,4 6,0
Fjarfestingaratak 2021-2023 15,1 30,0
Greidsla hluta launakostnadar a uppsagnarfresti 12,1 =
Annar kostnadur vegna COVID-19 10,6 58
Ymis félags- og heilbrigdismal 5,7 36
Raodgjof og Nams- og starfstrraedi 50 6,2
Barnabotaauki 3,1 -
Markadsatak innanlands og erlendis 3,0 -
Motvaegisadgerdir til sveitarfélaga skv. yfirlysingu 21 -
Endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar 21 =
Framlenging a tekjutengdan atvinnuleysisbotarétt 21 15
Studningur vid nyskopun og proun 14 25
Styrkur vegna lokunar 1,0 0,6
Framlag vegna boluefnis gegn COVID-19 09 1,4
Greidslur launa 1 sottkvi 0,4 072
Tekjufallsstyrkir/ Vidspyrnustyrkir 0,0 19,8
Ymsar tillogur/ adgerdir 2021 - 24
Serstok haekkun atvinnuleysishota 2021 = 2,0
Samtals 88,9 104,0
% af VLF 3,0% 3,3%
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Abyrgdir

Icelandair Heildarskuldbinding getur numid allt ad 15 ma.kr. m.v. gengi USD vid
framlagningu a fjaraukalogum arsins 2020.

Braarlan Ytri mork umfangs 35-50 ma.kr. skv. fijaraukalogum.

Ytri mork umfangs 57 ma.kr. skv. samningi Sedlabankans vid lanastofnanir.
Stada febraar 2021: 2,8 ma.kr.
Studningslan Ytri mork umfangs voru 28 ma.kr. skv. frumvarpinu um lanadrraedio.
Ytri mork umfangs voru 40 ma.kr. skv. samningi vid Sedlabankann.
Stada febrdar 2021: 9,4 ma.kr.

Ferdaabyrgdasjoour Sampykkt lan Gr sjodnum namu 3,2 ma.kr. arid 2020

Til vidbotar métvagisradstofunum sem leida til beinna ttgjalda eda tekjutaps hja rikis-
sj00d1 hafa stjornvold veitt heimildir fyrir frestun 4 greioslu skatta og undir dkvednum
kringumstaedum veitt rikisabyrgoir til pess ad lidka fyrir fjarmognun fyrirteekja sem hafa
ordid fyrir timabundnu tekjutapi. Medfylgjandi tafla synir yfirlit yfir abyrgdir rikissjods sem
veittar hafa verid 4 pessum forsendum og heildarumfang peirra, en visbendingar eru um ad
nyting pessara Urreda verdi umtalsvert minni en gert var rad fyrir i ytri mérkum upphaflegra
aztlana. { dzetluninni hefur ekki verid sérstaklega gert rad fyrir gjaldferslu vegna pessara
abyrgoda enda rikir mikil 6vissa um hverjar heimtar verda 4 lanunum. Midad vid umfang
pegar veittra abyrgda ma po etla ad slikar gjaldferslur muni ekki raska meginmarkmidum
aztlunarinnar.

Sérteekar motvaegisradstafanir stjornvalda vegna COVID-19 koma til vidbotar adhrifum
hinna sjalfvirku sveiflujafnara rikisfjarmalanna, en ahrif peirra eru metin um 3,1% af VLF
arid 2020 og 3,7% af VLF arid 2021. Samtals eru ahrif sértekra motvagisradstafana og
sjalfvirkra sveiflujafnara &4 atkomu rikissj6ds metin ramlega 6% af VLF arid 2020 og 7% af
VLF arid 2021.

Radstafanir og sjalfvirkir sveiflujafnarar rikisfjarmalanna
% af VLF 2020 og 2021
8%

7,0%

7% 6,2%
6%
5%

4%
3%
2% 31% 3,7%
1%
0%
2020 2021

Sjalfvirkir sveiflujafnarar ~ mRadstafanir
Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytio.

4.1.3 Rikisfjarmaladcetlunin 2022—-2026 grundvallast a obreyttri stefnumorkun fra gildandi
deetlun

Meginmarkmid rikisfjarmaladeetlunar er sem fyrr segir ad stydja vid hagkerfid par til
atvinnulifid hefur ndd vopnum sinum en styrkja sjalfbaerni rikisfjirmalanna ad nyju i kjol-
farid. Arid 2021 einkennist pvi af verulegum sérteekum og timabundnum studningi vid eftir-
spurn sem fellur nidur ad storum hluta arid 2022 pott sjalfvirkir sveiflujafnarar virki afram til
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fulls. Arin 2023-2025 verdur gripid til sérstakra afkomubzetandi radstafana til pess ad tryggja
stodvun skuldaséfnunar sem hlutfall af VLF i seinasta lagi arid 2025. A medfylgjandi mynd
mé sja proun afkomu rikissjods med og an afkomubatandi radstafana arin 2023-2025. A
timabili dzetlunarinnar verdur dregid Ur hallarekstri rikissjods pannig ad hallinn fari Gr 6,6%
af VLF 4 nasta ari og verdi um 1,4% af VLF undir lok timabilsins.

Dregid verdur ur hallarekstri rikissjods a komandi arum
% Stefnt ad jakvaedum frumjofnudi 2025*
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Fjarmalaaaetlun

Afkoma - fjarmalaazetlun S Afkoma - horfur ad obreyttu
------- Frumjofnudur - fjarmalaasetlun em— Frumjofnudur - horfur ad obreyttu

* leigrétt fyrir oreglulegum og einskiptis lidum 2005-2018

bratt fyrir ad dregid verdi verulega ur hallarekstri rikissjods & timabili fjarmaladaetlunar er
ljost a0 umfang hallans verdur gridarlegt. A0 nafnvirdi er pannig gert rad fyrir halla sem
nemur tepum 600 ma.kr. uppsafnad a arunum 20222026 sem beetist vid ramlega 500 ma.kr.
uppsafnadan halla arin 2020-2021. A greidslugrunni er gert rad fyrir sambzrilegum halla og
hefur pessi neikvaeda atkoma bein ahrif & lansfjarporf og skuldastodu rikissjoos. Til viobotar
sérteekum og almennt timabundnum studningi vid hagkerfio felst studningur stjéornvalda vio
hagkerfio ekki sist i pvi ad vidhalda eftir fremsta megni Obreyttum umsvifum pratt fyrir
umtalsvert tekjufall. Pannig endurspeglar hallarekstur rikissjods a4 komandi misserum studn-
ing vid eftirspurn i hagkerfinu. A hinn béginn er 1jost ad geta rikissjods til pess ad taka 4 sig
auknar byroar i formi haekkandi skulda er takmorkunum had. bvi er mikilveegt ad fyrir liggi
traverdug azetlun um hvernig skuldaséfinun verdi stoovud og vidnamsprottur rikisfjarmalanna
byggdur upp 4 ny til ad geta tekist &4 vid framtidaraskoranir.

Eins og fram kemur i kafla 3 eru undirliggjandi horfur i rekstri hins opinbera bjartari en
gert var rad fyrir i sidustu aaetlun i takt vid uppfaerda pjodhagsspa og bradabirgdanidurstoour
um rekstur arsins 2020. bannig verdur hegt ad laekka umfang afkomubetandi radstafana
rikissjods um tepan fimmtung en jafnframt na fram pvi markmidi ad stodva skuldasofnun
sem hlutfall af VLF ario 2025. Afkomubetandi radstafanir rikissjods fara pvi ur 37 ma.kr. &
ari arin 2023-2025 1 gildandi fjarmalaaaetlun og verda 30 ma.kr. 4 &ri 4 sama timabili i
pessari fjarmaladetlun. Umfang radstafana er pvi uppsafnad 30 ma.kr. ario 2023, 60 ma.kr.
ario 2024 og 90 ma.kr. arid 2025 og er i framsetningu fjarmaladzetlunar i deemaskyni gert rad
fyrir a0 helmingur radstafana verdi 4 tekjuhlio rikissjods og helmingur 4 gjaldahlio.
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Azetlud afkoma rikissjods 2022-2026

Aztl. Atl. Aaetl. Aeetl. Amtl.

pjodhagsgrunnur, ma.kr. 2022 2023 2024 2025 2026
Frumtekjur 866,6 958,3 1.031,9 1.096,6 1.140,9
Frumgjold 1.028,7 1.045,3 1.057,5 1.081,7 1.122,0
FrumjofnuUBUT oot -162,1 -87,0 -25,6 14,9 18,9
% af VLF -4,8 -2,4 -0,7 0,4 0,5
Vaxtatekjur 79 9,1 9,9 10,4 10,8
Vaxtagjold 68,7 73,5 81,1 84,6 89,0
bar af gjaldfaerair vextir 44 48,2 54,6 57,8 62,9
bar af reiknadir vextir a lifeyrisskuldb. ................ 14,3 14,4 14,5 14,6 14,7
bar af verdbaetur 10,3 10,8 1,9 12,2 4
FjarmagnsjofnudUr ........ccoceevevevicieicrececieeieeee e -60,8 -64,4 -71,2 -74,2 -78,2
% A VLF oottt -1,8 -1,8 -1,9 -1,9 -1,9
Heildartekjur 874,5 967,4 1.041,8 1.107,0 11517
Heildardtgjold 1.097,4 1.118,8 1.138,6 1.166,3 1.211,0
HeildarjofnudUur ...o.eveeeeeeeeceee e -222,9 -151,4 -96,8 -59,3 -59,3
% af VLF -6,6 -4,2 -2,6 -1,5 -1,4
par af tekjuradstafanir, uppsofnud ahrif ............... - 15,0 30,0 45,0 45,0
par af Gtgjaldaradstafanir, uppsofnud ahrif ........ - 15,0 30,0 45,0 45,0
par af radstafanir, uppsofnud ahrif ................ - 30,0 60,0 90,0 90,0
9% A VLF oot - 0,8 1,6 2,3 2,2

[ medfylgjandi t6flu ma sja aztlada afkomu rikissjods arin 2022-2026. Heildartekjur
rikissjods haekka 4 timabilinu frd ramum 870 ma.kr. eda 26% af VLF arid 2022 og verda yfir
1.150 ma.kr. eda 27,6% af VLF arid 2026 pegar tekid hefur verid tillit til 45 ma.kr. upp-
safnaodra afkomubatandi raostafana 4 tekjuhlio. bratt fyrir nokkra haekkun tekna 4 timabilinu
verda tekjur undir lok timabilsins p6 laegri 1 hlutfalli vio VLF en par voru 4 arunum 2017-
2019 pegar heildartekjur rikissj6ds voru ad jathadi um 30,5% af VLF. Nanar er fjallad um
tekjudaetlun rikissjods i kafla 4.2.3.

A utgjaldahlid gerir ztlunin rad fyrir ad Gtgjold rikissjods vaxi ad nafnvirdi ur taepum
1.100 makr. arid 2022 og verdi yfir 1.200 makr. arid 2026. Voxtur utgjaldahlidarinnar
verdur pé haegari en voxtur VLF sem felur i sér ad hlutfall heildarttgjalda fer ur 32,6% af
VLF 4arid 2022 1 29% af VLF 4rid 2026 pegar tekio hefur verid tillit til 45 ma.kr. lekkunar
utgjalda vegna atkomubztandi radstafana. Til samanburdar er pad um 1 prosentustigi laegra
hlutfall af VLF en heildaratgjold voru ad jafnadi arin 2017-2019. Nanar er fjallad um utgjold
rikissjods i kafla 4.3.

Fjarmagnsjofnudur fer fra pvi ad vera neikvaedur um rima 60 ma.kr. eda 1,8% af VLF
arid 2022 og verdur neikvaedur um teplega 80 ma.kr. eda 1,9% af VLF arid 2026. bannig
helst fjarmagnsjofnudurinn nokkud stdougur sem hlutfall af VLF pratt fyrir verulega haekkun
skulda & timabilinu, en likt og fjallad er um i rammagrein 13 i kafla 4.5.1 getur fjarmagns-
jofnudur rikissjods versnad hratt hakki vextir umfram pad sem spad er i undirliggjandi for-
sendum fjarmaladetlunarinnar.

A sama mata og vid vinnslu sidustu fjasrmalaaztlunar er ljost ad afkomu- og skuldahorfur

.....
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ahrifum hans 4 heimsbuskapinn. Hins vegar er med stefnumérkun i fjarmaladeetluninni buio
a0 leggja fram raunhaefa og vidradanlega aztlun um hvernig rikisfjarmalin verdi adlogud ad
nuverandi efnahagshorfum og markmidum stjoérnvalda nad.

4.1.4 Samanburdur vio gildandi fjarmalaacetlun 2021-2025

Eins og fram kemur i kafla 3 i pessari greinargerd hafa undirliggjandi afkomuhorfur hins
opinbera batnad nokkud fra gildandi fjarmalaaaetlun. Uppfaersla & afkomuhorfum rikissjods
vid vinnslu pessarar aeetlunar ber pess merki, en pratt fyrir lekkun & umfangi atkomubaetandi
radstafana a arunum 2023-2025 er i aetluninni gert rad fyrir betri afkomu & arunum 2021—
2025 um sem nemur yfir 60 ma.kr. uppsafnad 4 timabilinu.

Samanburdur vid fjarmalaazetlun 2021-2025 (br. fra fyrri azetlun)

Azetl. Azetl. Aetl. Aetl. Azetl.
bjodhagsgrunnur, ma.kr. 2021 2022 2023 2024 2025
Frumtekjur .. 17,4 15,3 20,6 303 32,4
FEUMEIOLA oo seseseses s 11,2 5.4 6,5 14,7 19,8
Frumjofnudur ..o 6,2 9,9 14,1 15,6 12,6
% Af VLF e 0,2 0,3 0,4 0,4 0,3
Vaxtatekjur 0,4 1,0 1,6 2,0 23
Vaxtagjold ettt et 13 0,3 0,1 0,7 13
Fjarmagnsjofnudur ......ccceeeeevevecvereennne. -0,9 0,7 1,5 1,3 1,0
% Af VLF coveeeeieeeceece et 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Heildartekjur . oo 17,8 16,3 222 323 34,7
HeildaritgOLd oo 12,5 5,7 6,6 15,4 211
Heildarjofnudur 5,3 10,6 15,6 16,9 13,6
% Af VLF oo 0,2 0,3 0,4 0,4 0,3

Betta atkomu rikissjods ma rekja til haekkunar tekjuaetlunar, en uppséfnud haekkun
hennar nemur um 30 ma.kr. 4 ari undir lok timabilsins. Tekjuaatlunin haekkar pannig pratt
fyrir leekkun 4 afkomubatandi tekjuradstofunum en ahrif peirrar lekkunar eru ramir 10
ma.kr. uppsafnad 4 ari fra og med arinu 2025. Breytingar a tekjudaetluninni er ad mestu vegna
betri efnahagshorfa en adur sem leida til hakkunar 4 helstu tekjustofnum rikissjods, p.e.
skottum a tekjur og hagnad og skottum 4 voru og pjonustu. Nanar er fjallad um tekjudaetlun
rikissjoos i kafla 4.2.3.

A gjaldahlid hafa utgjold aukist fra nugildandi fjarmaladzetlun og nemur st aukning 20
ma.kr. uppsafnad fra og med arinu 2025. Riflega 10 ma.kr. af peirri aukningu ma rekja til
lekkunar 4 umfangi afkomubeetandi radstafana. A fyrri hluta timabilsins skyrist aukningin
einkum af auknum kostnadi vegna atvinnuleysis eda riflega 14 ma.kr. arid 2021 og 4,5 ma.kr.
arid 2022. A sidari hluta timabilsins skyrist aukningin einkum af haerri launabotum, breyttu
framlagi vegna byggingar nys Landspitala og auknum gjoldum sem leida af lekkun &
afkomubeetandi radstéfunum. Nanar er fjallad um samanburd a utgjaldarommum malefna-
svida rikissjoos vio gildandi fjarmaladaetlun i kafla 4.3.4.

bess ma geta ad fjarmagnsjofnudur er nanast 6breyttur & milli dsetlana en nanar er fjallad
um lansfjarmal rikissjods i kafla 4.4.
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4.2 Tekjur
4.2.1 Skattastefnan

Likt og onnur svid hagstjornar hefur skattastefna stjornvalda markast mjog af pvi breytta
efnahagsumhverfi sem faraldurinn hefur skapad. { pvi augnamidi ad stydja vid hagkerfid og
bua i haginn fyrir kréftuga vidspyrnu var farin su leid ad gefa heldur eftir skatttekjur tima-
bundid frekar en ad reyna ad draga ur halla rikissj60s. Einn leerdomur sidasta efnahagsafalls
var sd ad of hrod tekjuadlogun medan hagkerfio er i sdrum getur framlengt kreppur, jafnvel
a0 pvi marki a0 skuldir verdi meiri en annars hefdi ordid. Haekkun skatta 4 vidsjarveroum
timum getur pannig unnid gegn markmidi sinu.

Stersta vidbragd islensks skattkerfis vid efnahagsafalli er innbyggt. Sjalfvirk sveiflu-
jofnun er meiri i peim hagkerfum par sem skattkerfid er skilvirkt og botaréttur mikill. fsland
er med slikt skattkerfi og pvi var vidbragd opinberra fjarmala snoggt. Tekjustofnar drogust
saman med minnkandi efnahagsumsvifum, auknu atvinnuleysi og minni hagnadi, og bota-
greioslur jukust. Pess utan brast rikisstjornin vid med innspytingu, t.a.m. i formi beinna
skattastyrkja, timabundinnar lekkunar tryggingagjalds, hradari lekkunar bankaskatts og
aukinna VSK-endurgreidslna. Haldid var i fyrri aform um a0 ljuka vid vidamikla uppstokkun
a tekjuskatti einstaklinga en markmid peirrar adgerdar var ad laekka alogur, sér 1 lagi 4 leegstu
tekjurnar. Allt ber petta ad sama brunni, ad draga ur neikvaedum efnahagslegum og félags-
legum ahrifum efnahagsafallsins og stydja med pvi folk og fyrirteki til ad nd vopnum sinum
any.

Vido métun skattastefnu er auk politiskra markmida tekid mid af efnahagshorfum og
askorunum hvers tima. Pott veiran, sem lagst hefur eins og mara 4 hagkerfi heimsins, sé
okkur framandi eru efnahagslaegdir pad ekki. Ad endingu mun birta til og akvardanir teknar i
dag mota pad sem vid tekur. I pvi 1josi er naudsynlegt ad afram verdi unnid ad endurbotum a
islensku skattkerfi pannig ad rikissjodur bui avallt vid tekjudflun sem naegi til ad standa undir
peim verkefnum sem honum eru falin og valdi um leid sem minnstum neikvaedum ahrifum a
verOmetaskopun i hagkerfinu. Skattkerfid parf i senn ad standast krofur um sanngirni og
skilvirkni og bregdast vid breytingum & samfélagi og vioskiptahattum.

Sem demi um per askoranir sem nu kalla & Urlausnir ma nefna stafreena pjonustu i
alpjoolegum vidskiptum sem hefur aukist mikio undanfarin ar. Mikilvaegi pess ad jafnradis
sé geett og a0 su pjonusta verdi skattlogd til jafns vio adra skylda starfsemi hefur ordid rikjum
heims hvati til ad leita samkomulags um sanngjarna og samraemda skattlagningu slikra vid-
skipta yfir landameeri. Y firgripsmikil athugun hefur stadid yfir sidustu ar a vettvangi OECD a
peim askorunum er varda stafreena hagkerfio og skattlagningu stafreenna vidskipta yfir
landameeri. beer felast helst i pvi ad storfyrirteeki & svidi stafreenna vidskipta greidi sann-
gjarnan skatt vegna slikra vidskipta i peim rikjum par sem vidskiptavinir peirra eru stadsettir
og raunhagnadur myndast. Niourstada um hvernig skattlagningu verdi best hattad liggur ekki
fyrir af halfu OECD, en vonir eru bundnar vid ad tillogur liti dagsins 1jos eigi sidar en um
mitt ar 2021. Pess ma vanta ad ef slikt samkomulag nast medal OECD-rikja muni Island
vinna ad innleidingu slikra reglna hér 4 landi ut fra leidbeiningum OECD.

Annad demi um Orar samfélagslegar breytingar snertir fjarmognun vegakerfis og skatt-
lagningu bifreida. Tekjur af gjoldum 4 okutzeki og eldsneyti hafa leekkad sidustu 4r og munu
afram ryrna 4 komandi arum. P4 préun ma rekja til nyrra orkugjafa og minni losunar fra 6ku-
teekjum, en skattlagning okutaekja hefur fra arinu 2011 ad stérum hluta midad vid losun kol-
tvisyrings (CO.). Stjornvold hafa sett sér pad markmid ad hrada orkuskiptum og auka hlutfall
endurnyjanlegra orkugjafa i samgdngum svo dragi ur losun grodurhusalofttegunda. Fyrirtaeki
og einstaklingar hafa getad nytt sér skattaivilnanir likt og nidurfelldan virdisaukaskatt af
vistvenum bifreidum, hjolum og hledslustodvum. Or préun hefur verid i frambodi slikra
fararskjota og hefur pad margfaldast sidustu ar. Er svo komid ad rafmagnsbill var mest seldi
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nyi billinn & sidasta ari. Orkuskiptin marka vissulega jakvada préun og eru til marks um
grundvallarbreytingu i neysluhegdun 4 6rfaum arum. bau skapa po einnig askorun fyrir a-
framhaldandi fjaArmégnun innvida samgongumala & Islandi. Tryggja parf ad rikissjodur fai
tekjur svo hann geti afram med godu moti stadid undir uppbyggingu og vidhaldi sam-
gongumannvirkja. Heildarendurskodunar er porf 4 pessum hluta skattkerfisins og mun
lausnin ad 6llum likindum fela i sér einhvers konar notkunarskatt & bifreidar enda 6mogulegt
a0 byggja fjarmognunarkerfi samgénguinnvida 4 skattstofnum sem stjérnvold vilja minnka.

Frumvarp til laga um aukna hvata til fjarfestinga sem liggur nu fyrir Alpingi samramir
tvd markmid stjornvalda med tveimur adgreindum lagabreytingum. Annars vegar er 16gd til
timabundin heimild til flytifyrninga fjarfestinga til ad yta undir fjarfestingar fyrirteekja og
flyta peim. Heimildin felur i sér a0 fyrirtekjum verdi gert kleift ad flyta fyrningu fjarfestingar
og fresta med pvi skattgreidslum par til sidar & fyrningartimanum. Med pvi verdur liklegra ad
fjarfestingar komi til framkvamda i efnahagsleegdinni. Hins vegar er atlunin ad auka vagi
grenna fjarfestinga med pvi ad heimila peim sem fjarfesta 1 slikum eignum arin 2021 og
2022 ad reikna sértaka 15% uppheekkun a fjarfestinguna. ba upphekkun ma sidan fyrna
skattalega i premur jofnum skrefum fra og med rekstrararinu 2023. Verdi  hin  sampykkt
verda slikar fjarfestingar fysilegri i augum fjarfesta par sem aukin skattaleg fyrning dregur tr
skattbyroi verkefnanna.

4.2.2 Viomio og helstu forsendur tekjuacetlunar

bjoohagsforsendur

Tekjur rikissjods eru ad sterstum hluta skattar og tryggingagjold og pvi andlag peirra
tekna sem verda til hja folki og fyrirteekjum. Tekjudeetlun rikissjoos fyrir arin 2022-2026
hvilir pvi ad mestu 4 préoun efnahagsmala yfir timabilid eins og hin birtist i pjodhagsspa
Hagstofu Islands sem gerd var nd i mars og nanar er fjallad um i 2. kafla fjarmaladzetlunar.
Sem fyrr markast tekjuaetlunin af pvi efnahagslega afalli sem koéronuveirufaraldurinn hefur
reynst hagkerfum heims og enn sér ekki fyrir endann 4. Oll ¢l birtir upp um sidir og gefur
godur arangur vid ad halda aftur af veirunni innan lands, auk aatlana um frekari bolusetn-
ingar, innan lands sem utan, fyrirheit um ad hagkerfid taki ad vaxa & ny 4 seinni hluta yfir-
standandi ars. Gert er ra0 fyrir aframhaldandi hagvexti allt timabil fjarmalaaaetlunar og p.a.l.
vaxandi tekjum rikissjods en af leegri grunni en verid hefdi an samdrattarins. P6tt aoferda-
fraedileg endurskodun Hagstofunnar & pjodhagsreikningum flaeki nokkud samanburd vid fyrri
spar gerir nyja pjoohagsspain rad fyrir ad arid 2025 verdi landsframleidsla adeins u.p.b. 2%
minni en gert var rad fyrir 1 peirri pjéohagsspa sem 14 fyrir 40ur en fyrsta smitid greindist &
fslandi. Vidspyrnan er pvi mikil ef litid er til pess hversu mikid hefur dregid tr verdmazeta-
skdpun sl. ar og munu tekjur rikissjods vaxa umtalsvert 4 komandi arum gangi hun eftir.

Adrar helstu forsendur

begar faraldurinn brast & voru pagildandi forsendur um umtalsverdar ardgreidslur fra vio-
skiptabonkum og Landsvirkjun fram til arsins 2025 endurmetnar til laekkunar. Midadist fjar-
méladzetlun sl. haust vid ad ardgreidslur fra fslandsbanka og Landsbankanum féllu nidur i tvé
ar, 2020-2021. bad gekk eftir i fyrra en ntl liggja fyrir yfirlysingar beggja banka um uthlutun
ards i ar vegna rekstrararsins 2020. A naesta ari er gert rad fyrir ad ardur fra fslandsbanka
minnki til samreemis vid fyrithugada solu 4 hlut i bankanum & arinu 2021. Ad 60ru leyti eru
helstu forsendur um ard fra félogum a timabilinu 2022-2026 obreyttar fra sl. hausti. Sam-
kvemt peim munu ardgreidslur aukast hoflega & neesta ari en verda 37-38 ma.kr. arlega fra
og me0 arinu 2023.

Vaxtatekjur rikissjods fara haekkandi yfir timabil fjarmaladeetlunar. Sterstur hluti peirra er
vegna drattarvaxta og alags & skattkrofur en slikar tekjur hafa pé dregist mikid saman sl.
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aratug vegna samdrattar eftirstodva og leekkunar vaxta. beer eru nli hinar minnstu um 4rabil
en vegna haekkandi vaxta er gert rad fyrir ad paer aukist um riflega helming & timabili
aztlunarinnar. Vaxtatekjur vegna veittra lana til lanasj6da eru naststersti hluti vaxtatekna.
Aztlad er ad vaxtatekjur vegna lana til Husnzdissjods, Menntasjods namsmanna og Byggda-
stofnunar auk Vadlaheidarganga og Farice vaxi 4 timabilinu med auknum lanum til sj6danna.
Vaxtatekjur af bankainnstedum i kronum haekka nokkud vegna heekkandi vaxtastigs a
timabilinu.

4.2.3 Tekjudcetlun timabilsins

Tekjuprounin 2020-2021

Vegna efnahagskreppunnar sem fylgdi veirufaraldrinum urdu skatttekjur (tryggingagjold
eru meotalin i pessari umfjollun) arsins 2020 mun minni en aetlad var i fjarldgum arsins.
bannig var aztlad um midjan februar 2020 i fyrstu drogum ad fjarmaladzetlun 2021-2025 ad
skatttekjur 2020 yrou 811 ma.kr. en nl er aztlad ad paer hafi numio 744 ma.kr. Laekkunin
nemur 67 ma.kr. & arinu 2020 og hlidsted leekkun 4 arinu 2021 er 103 ma.kr. Hér er annars
vegar um ad reda vidbrogd sem attu sér sjalfkrafa stad vio ad skattstofnar ymist drogust
saman eda uxu minna en veaenst var og hins vegar ahrif pess ad stjornvold gripu til adgerda
sem leekkuou skatttekjur. Sjalfvirka vidbragdio voég mun pyngra og birtist i pvi ad neer allir
helstu skattstofnar rikisins skiludu minni tekjum en ordid hefdi an faraldursins eda ef gripio
hefdi verio til skattahaekkana. Sterd sjalfvirka vidbragdsins ma asetla med pvi ad bera saman
aeetlanir fyrir og eftir faraldurinn sem leioréttar hafa verid fyrir ahrifum kerfisbreytinga og
annarra patta sem ekki tengjast faraldrinum. Vidbragdid samsvarar allri leekkuninni eda 69
ma.kr. ario 2020 en 77 ma.kr. ario 2021. Sjalfvirka viobragdid & tekjuhlid styOur vio adra
geira hagkerfisins med pvi ad sla nidur skattgreidslur til rikisins og veitir pannig métvaegi
gegn nidursveiflunni. Tekjuskattur 4 einstaklinga sem innheimtur er i stadgreidslu og VSK
sem er skilad med 1-3 manada tof vega pungt i tekjusamsetningunni sem studlar ad pvi ad
viobragoid er hratt. Hagsveifluneemari skattar eins og 4 fjarmagnstekjur einstaklinga og
hagnad 16gadila eru lagdir 4 eftir 4 og sjalfvirku ahrifin 4 pa koma pvi fram sidar.

bar sem verdmetaskdpun i hagkerfinu 4 maelikvarda VLF minnkar um leid er ekki sjalf-
gefio ad hlutfall tekna af VLF lekki pegar sjalfvirk sveiflujofnun 4 sér stad i nidursveiflu. ba
ber a0 hafa { huga ad ahrif hagsveiflu a skatttekjur eiga sér stad i gegnum annars vegar préun
skattstofna og hins vegar eiginleika skattkerfisins sem akvardar tekjur af peim, s.s. hversu
mikil stighakkun er innbyggd. bar skiptir samsetning badi hagsveiflunnar og skattkerfisins
eftir tegundum skatta miklu um heildarnidurstoduna. Samdrattur og atvinnuleysi 4 sl. ari varo
minni en oOttast var snemma i faraldrinum en afleidingarnar voru afar olikar eftir atvinnu-
greinum. Skatttekjur drogust saman ad nafnvirdi milli ara samkveemt fyrstu t6lum um
utkomu arsins, en p6é minna en VLF og tekjuhlutfallid haekkadi pvi. Par skiptir miklu ad
tekjur einstaklinga jukust par sem laun hekkudu almennt og margs konar starfsemi vard ekki
fyrir samdraetti. Enn fremur toku einstaklingar 0t 23 ma.kr. af séreignarsparnadi samkveaemt
timabundinni heimild sem er skattskyldur vio uttekt. Skattalekkunarafangi sem innleiddur
var { arsbyrjun leiddi pd til pess ad tekjur af tekjuskatti einstaklinga minnkudu 1 heild litillega
milli dra en i hlutfalli af VLF hekkudu par um 0,2 présentustig. Verdur dhugavert ad sja
nidurstoour um tekjudreifingu arsins 2020 og hlutdeild skattprepanna priggja i tekjum rikis
pegar alagning byggo 4 framtdlum einstaklinga liggur fyrir i mai nk.
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Tekjudacetlun 2022-2026

Tekjuaetlun til nestu fimm ara motast fyrst og fremst af proun efnahagsmala og fyrir-
hugudum skattbreytingum, auk pess sem aform um ardgreidslur fra félogum hafa sérstok
ahrif & tekjur utan skatttekna. Endanlegar tekjur arsins 2020 eru i sifelldu endurmati fram a0
uppgjori arsins sem birt er i rikisreikningi og gera ma rad fyrir ad tekjuaetlun arsins 2021
taki breytingum eftir pvi sem frekari upplysingar verda adgengilegar. Allt hefur petta ahrif &
framreikningsgrunn fjarmaladeetlunar 2022-2026. Sjalfvirk sveiflujofnun skattkerfisins
veldur pvi ad skatttekjur sveiflast meira en landsframleioslan sjalf & neaestu arum og verda
skatttekjur pvi heerra hlutfall af landsframleidslu. Hlutfall tekna rikissjods af landsframleidslu
vex yfir timabil fjarmaladaetlunar ar 26% arid 2022 i 26,5% arid 2026 samhlida battum efna-
hag. I fjarmalaaztlun er einnig gert rad fyrir ad gripid verdi til afkomubaetandi radstafana 4
tekjuhlid fra og med arinu 2023 og mun pad hakka hlutfallid i 27,6% arid 2026. beer rad-
stafanir eru ekki utferdar frekar i fjarmaladaetlun.

Aztlun  Astlun  Astlun  Astlun  Astlun

bjédhagsgrunnur 2022 2023 2024 2025 2026
ma.kr.

Skatttekjur og tryggingagjold ........merssnis 7858 8483 903,22 949,5 9913
Vaxtatekjur 79 91 9,9 10,4 10,8
Adrar tekjur 80,7 94,9 98,7 102, 104,6
Heildartekjur an radstafana ........cccceeueeeee. 874,4 952,4 1.011,8 1.062,1 1.106,7

Frumtekjur an radstafana ......ccccccoeeueeeeene. 866,5 943,3 1.001,9 1.051,6 1.095,9

Radstafanir, uppsofnud ahrif .. 0,0 15,0 30,0 45,0 45,0
Heildartekjur med radstéfunum ... 874,4 967,4 1.041,8 1.107,1 1.151,7

Frumtekjur med radstoéfunum .......ccooeeeeee.e. 866,5 958,3 1.031,9 1.096,6 1.140,9

% af VLF

Skatttekjur og tryggingagjold .......merssnis 234 23,7 239 24,0 23,8
Vaxtatekjur 0.2 03 03 03 03
Adrar tekjur 2.4 27 2,6 2,6 25
Heildartekjur an radstafana .........ccccceueeeee. 26,0 26,6 26,8 26,8 26,5

Frumtekjur an radstafana ......ccccccoeeeeneene. 25,8 26,4 26,5 26,5 26,3

Radstafanir, uppsofnud ahrif ... 0,0 0,4 0,8 11 11
Heildartekjur med radstoéfunum ................... 26,0 27,0 27,6 27,9 27,6

Frumtekjur med radstéfunum ... 25,8 26,8 27,3 27,7 27,4

Tekjuhorfur eru nil hagstadari rikissjodi en i niigildandi fjarmalaasetlun sem byggo var &
stoou mala sl. haust. Medfylgjandi mynd synir tekjur af skottum og tryggingagjéldum i hlut-
falli vio VLF, en pad eru pau 90% heildarteknanna sem rddast af gildandi skattaloggjof og
préun efnahagslifs og skattstofna. Vegna heildarendurskodunar Hagstofu 4 timar6oum pjoo-
hagsreikninga i november sl., par sem nafnvirdi VLF var endurmetid til heekkunar, hlidrast
tekjuhlutfall fyrri 4ra nidur og af peim s6kum er ekki unnt ad bera hina nyju aztlun beint
saman vi0 pa fyrri. Sé 1iti0 til tekjuhlutfallsins & aeetlunartimabilinu i samanburdi vid stoou
pess arid 2019, adur en ahrif faraldursins komu til, er tekjuhlutfallid ad jafnadi 0,8 prosentu-
stigum laegra en pad var 2019. Slikur samanburdur i fyrri daetlun syndi hins vegar ad jafhaoi
1,5 prosentustiga lekkun. bad skyrist ad hluta til af viomiodunararinu 2019, par sem tekju-
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nidurstadan er obreytt pott nafnvirdi VLF hekki um 2,5% og tekjuhlutfallid leekki sem pvi
nemur. Hagstaedari hagspa fra og med 2022 veldur po6 einnig miklu um ad tekjuhlidin jafnar
sig hradar en i fyrri deetlun. Neest verdur farid nanar yfir sterstu 1ioi tekjudaetlunarinnar.

Tekjuhorfur til fimm ara betri en i fyrri azetlun
Skatttekjur og tryggingagjold an oreglulegra lida

% af VLF
28,0
27,5 Fjarmalazetlun
27,0
26,5
26,0
255
25,0
245
24,0
235
23,0

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026

Meginsvidsmynd an COVID-19 Urraeda i skattkerfinu

An afkomubaetandj radstafana 2023-2026.
Heimild: Hagstofa Islands og fjarmalaaaetlun 2021-2026.

Lokaafangi kerfisbreytinganna 4 tekjuskatti einstaklinga tok gildi um aramoétin. Adur
hafoi nytt grunnprep verid tekid upp arid 2020 og var pad leekkad nidur 1 17,0% 1 byrjun ars.
A moéti hakkadi midprepid litillega og stendur nuna i 23,5%. Skattleysismérkin héldust 6-
breytt ad raunvirdi par sem personuafslatturinn leekkadi i takt vio breytingar a grunnprepinu
en haekkadi jafnframt med visitolu neysluverds. Fra upptoku stadgreidslunnar arid 1988 hefur
grunnprepid aldrei verid eins lagt og nl og hefur pvi dregid mjog ur jadarskatti einstaklinga
pegar tekjur peirra fara yfir skattleysismork. Tekjuskattsbreytingarnar hafa leitt til pess ad
dregid hefur r skattbyrdi tekjuleegri hdpa og hafa radstéfunartekjur peirra sem hafa um 400
pus.kr. i manadarlaun hekkad um 10 pis.kr. & manudi. Vegna tekjuskattsbreytinganna var
buist vid pvi ad tekjuskattur einstaklinga myndi gefa eftir sem hlutfall af VLF arin 2020 og
2021 en st vard ekki raunin. Tekjuskattsstofninn hélt velli arid 2020 par sem atvinnuleysis-
batur og COVID-adgerdir rikisstjornarinnar vogu 4 moti tekjufalli einstaklinga asamt launa-
hakkunum samkvaemt dkvaedum kjarasamninga. Tekjuskattur einstaklinga hakkadi par af
leidandi arid 2020 sem hlutfall af VLF og helst har arin 2021 og 2022 samkvamt aatlun.
Ekki er gert rad fyrir ad tekjuskattur einstaklinga sem hlutfall af VLF lekki fyrr en 4 tima-
bilinu 2023-2025 par sem aetlad er ad lekkunin muni nema um 0,2% af VLF.

Gert er ra0 fyrir a0 tekjuskattur 16gadila muni vaxa toluvert & timabili fjarmaladsetlunar,
badi 1 kronum talid og einnig sem hlutfall af VLF. Stefnir i samdratt tekna af skattinum 4
yfirstandandi ari enda er vid alagningu tekid mid af hagnaoi fyrirteekja a fyrra ari, sem i pessu
tilfelli markadist mjog af takmorkunum & innlendri starfsemi vegna veirunnar. Hlutfall
skattsins af VLF verdur pvi nokkud undir medaltali & pessu ari en fer vaxandi eftir pvi sem
lidur & timabil fjarmaladetlunar og efnahagurinn braggast. Er pad i goou samreemi vid ségu-
lega préun en gert er rad fyrir ad hlutfall skattsins af VLF fari ar 1,7% af VLF arido 2022 i
2,3% arid 2026.

Magn og samsetning neyslu heimila og ferdalog til og fra landinu munu rada miklu um
préun tekna af VSK 4 naestu arum. Kaupmattur radstofunartekna og einkaneysla aukast i
ageetum takti 4 dztlunartimanum eda ad jafnadi um 3% arlega. VSK er neysluskattur og
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greida heimili ymist 24%, 11% eda engan VSK til islenska rikisins af fjaratlatum sinum.
Breytingar &4 neyslumynstri hafa pvi ahrif & VSK og geta stafad af ymist skemmri tima
sveiflum eda lengri tima leitni. beir ahrifapaettir sem um radir eru margvislegir og tengjast
fleiru en kaupmetti og hagvexti. Til demis bera tgjold heimila vegna hisnadis, sem hafa
um langt skeid aukist ad veegi, ad sterstum hluta ekki VSK; gisting ber 11% VSK sem og
matur og drykkur, hvort sem er i matvoruverslun eda a veitingahusi; neysla & ferdalagi
erlendis leidir til pess ad VSK er skilad i viokomandi riki; og endurnyting 4 vérum eins og
fatnaoi og husgdgnum skilar rikinu ekki VSK eins og af nyjum vérum. Almennt ma buast vid
ad i godeeri aukist eftirspurn meira eftir voru og pjonustu i 24%-prepi en 11%-prepi VSK og
a0 tekjuhlutfall VSK heekki pvi nokkud i uppsveiflu. VSK er p6 sidur atlad pad hlutverk en
t.d. tekjuskottum ad vera sveiflujafnandi hagstjornarteeki.

Innflutt rafreen pjonusta fra erlendum adilum, s.s. streymisveitum, er skattskyld hérlendis.
VSK af slikri pjonustu hefur aukist sidustu ar og nam 2,6 ma.kr. i fyrra. Ovissa er um hversu
hratt ferdalog aukast & ny, en i forsendum aztlunarinnar er gert rad fyrir ad prji ar 1idi uns
erlendir ferdalangar hér 4 landi telja 2 milljénir 4 ny. Ferdahegdun Islendinga skiptir einnig
mali par sem utgjold & ferdaldgum erlendis sem gefa ekki af sér VSK hér a landi namu 11%
af einkaneyslu Islendinga fram ad faraldrinum. Margt mun hafa ahrif 4 pa proun en sam-
kvemt forsendum tekjudeetlunar aukast ferdaldg jafnhratt til og fra landinu, eda um 50% a
arinu 2021 og um 80% ari sidar pegar venst er ad ferdahémlum i séttvarnaskyni verdi ad
mestu aflétt.

Fyrirteeki 1 undanpeginni starfsemi bera VSK af adfongum sinum og eru pau ad mestu i
24%-prepi og aukast i takt vid hagvoxt. Pa hafa hinir ymsu skattastyrkir veruleg ahrif a tekjur
af VSK. Timabundnar ivilnanir i formi aukinna endurgreidslna VSK vegna ibtidarhtisnadis,
bilaviogerda o.fl. eru aztladar 14 ma.kr. samtals & a&runum 2021-2022 og VSK-undanpaga af
vistvenum bilum nemur i heild apekkri fjarhaed til arsins 2023. Ad framangreindum for-
sendum gefnum ma @tla ad fra og med arinu 2022 muni tekjur af VSK fara hekkandi & ny
sem hlutfall af VLF til arsins 2025. Nemur aukningin & bilinu 17-21 ma.kr. arlega fra og meo
2023.

Tekjur af ymsum sérteekum vorugjéldum, einkum a dkuteki, eldsneyti, kolefni, afengi og
tobak, munu ad obreyttu skila minnkandi tekjum a neestu fimm arum skv. forsendum tekjua-
@tlunar vegna viovarandi samdrattar peirra skattstofna sem hér um radir. Nemur laekkun
tekna 1 pessum flokki 0,4 prosentustigum af VLF til 4rsins 2026.

Tekjur af tryggingagjoldum hafa minnkad i kjolfar bagrar stoou 4 vinnumarkadi en gert er
rad fyrir ad peer vaxi 4 timabili fjarmaladeetlunar samhlida hakkandi launum, auknu vinnu-
frambodi og minna atvinnuleysi. A fyrsta ari fjarmaladzetlunar gengur til baka timabundin
leekkun tryggingagjalds um 0,25 prosentustig sem 1 gildi er & yfirstandandi ari sem hluti af
studningi stjérnvalda vid vinnumarkadinn. Viod pad aukast tekjur af tryggingagjaldi pegar viod
upphaf aztlunartimabilsins en i framhaldi er gert rad fyrir ad tekjur rikissjods af trygginga-
gjaldi vaxi um 0,2% af landsframleidslu & arunum 2022-2026. Nanar er fjallad um tekjur af
tryggingagjoldum og radstéfun peirra i rammagreininni hér 4 eftir.

Rammagrein 8 — Tryggingagjald

Tryggingagjald er einn steersti einstaki tekjulidur rikissjods. Hlutverk gjaldsins er ad fjar-
magna nokkra af umfangsmeiri gjaldalioum rikisins, p.m.t. atvinnuleysistryggingar, almanna-
tryggingar og faedingarorlof. Greidendur tryggingagjalds eru fyrirteekin i landinu en trygg-
ingagjaldid leggst 4 launagreioslur peirra. Tryggingagjald er pvi i senn stor tekjulidur fyrir
rikissjod og stér kostnadarlidur fyrir islenskan vinnumarkad. Mikilvaegt er pvi ad umgjord
tryggingagjaldsins sé sjalfber, sanngjorn og hagkvaem og ad fjarmégnun studningskerfanna
s€ n40 med eins litlum tilkostnadi og roskun 4 islensku hagkerfi og frekast er unnt.
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Tryggingagjald er samsett ur tveimur gjoldum, almennu tryggingagjaldi og atvinnutrygg-
ingagjaldi. Atvinnutryggingagjaldi er atlad ad fjarmagna utgjold Atvinnuleysistrygginga-
sjods og Tryggingasjods sjalfstett starfandi einstaklinga. Brodurpartur almenna trygginga-
gjaldsins rennur til lifeyris- og slysatryggingarhluta almannatrygginga en gjaldinu er einnig
tlad ad fjarmagna Fadingarorlofssjod og standa undir framlégum til jofnunar 4 6rorkubyroi
almennra lifeyrissjoda. Auk pess hvilir fjarmognun Abyrgdasjods launa og framlag til
fslandsstofu (markadsgjald) 4 stofni tryggingagjalds.

Gjold a tryggingagjaldsstofninn 2021

Almennt tryggingagjald JAtvinnutryggingagjald Onnur gjéld a
(4,65%) (1,35%) tryggingagjaldsstofninn

- Lifeyris- og - Atvinnuleysistrygginga-

(0,10%)
slysatryggingar sjodur - Abyrgdasjodur launa

- Fedingarorlofssjodur - Tryggingasjodur - Islandsstofa

- J6fnun og leekkun a sjalfsteett starfandi (markadsgjald)
ororkubyrai lifeyrissjoda

Orar breytingar tryggingagjaldsins

Tryggingagjaldid hefur verid pvi marki brennt ad taka nokkud 6rum breytingum, badi ad
umfangi og ekki sidur innbyrdis skiptingu pess 1 undirpeetti gjaldsins. Stédugur prystingur er
a leekkun gjaldsins 4 sama tima og mikid akall er um aukningu réttinda og greidslna i peim
kerfum sem gjaldinu er &tlad ad fjarmagna.

i upphafi aldarinnar var tryggingagjaldid 5,23% og skiptist i gréfum drattum pannig ad
1,15% runnu til Atvinnuleysistryggingasjods og 3,9% til almannatrygginga en samkvaemt
morkun teknanna rann afgangurinn til nokkurra minni verkefna. Tryggingagjaldid for haest i
8,65% éarin 2010 og 2011 en hefur verid i nokkud stodugu lekkunarferli sidan. Trygginga-
gjaldid er nu, arid 2021, teplega prosentustigi haerra en pad var arid 2000, eda 6,1%, en til-
gangur gjaldsins og umfang peirra verkefna sem fa padan fé er gjorbreytt fra pvi sem var um
aldamotin sidustu.

Tryggingagjaldid i stodugu laekkunarferli fra 2012
proun tryggingagjaldsins og skipting pess 2000 - 2025
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Margar breytingar hafa verid gerdar badi 4 gjaldinu sjalfu og skiptingu pess 4 pessum
tima. Umfangsmesta breytingin a utgjaldahlid var arid 2000 pegar 16g um fedingar- og for-
eldraorlof voru sampykkt &4 Alpingi. Battist pa vid nyr stor utgjaldalidur sem tryggingagjaldi
var &tlad ad fjarmagna en Fadingarorlofssjodi voru markadar tekjur af tryggingagjaldi an
pess ad gjaldio sjalft veri haekkad og var pess 1 stad minnkud hlutdeild almanna- og atvinnu-
trygginga. Fjarporf sjodsins var vanmetin fra fyrstu tid og 4 nastu arum var gengid frekar &
hlutdeild atvinnutrygginga i tryggingagjaldi. Fra peim tima hafa réttindi foreldra til fed-
ingarorlofs aukist mikio, sidast med akvordun um lengingu orlofsins 1 12 manudi en st breyt-
ing var til a® mynda hluti af lifskjarasamningunum 2019. Fra aldamétum hafa utgjold Feed-
ingarorlofssjods aukist um 17 ma.kr. en sidustu ar hafa tekjur af tryggingagjaldinu adeins
fjarmagnad um 80% af titgjoldum sjodsins ad medaltali. 1 kjolfar heekkunar hamarksgreidslna
til foreldra i 600 pus.kr. 4 manudi lekkadi fjarmognunarhlutfall gjaldsins i 70% arid 2019.
arsbyrjun 2020 var hlutdeild sj6dsins i almenna tryggingagjaldinu haekkud i 1,1% til ad
standa undir dzetludum kostnadi rikissjods vegna fadingarorlofs, m.a. vegna lengingar faed-
ingarorlofsins. Aftur var pa gengid a hlut lifeyris- og slysatrygginga i gjaldinu.

ba hefur fjolgad i hopi badi drorku- og ellilifeyrispega umfram fjolgun starfandi folks,
botaréttur lifeyrispega hefur verid stéraukinn og tekin var upp hlutdeild i almenna trygginga-
gjaldinu til jofnunar 6rorkubyroi lifeyrissjoda an hakkunar 4 gjaldinu arid 2007. Almennt
hefur prounin verid su ad utgjaldaaukandi akvordunum og beinum laekkunum & trygginga-
gjaldi hefur verid fundinn stadur med leekkun hlutdeildar almenna tryggingagjaldsins og pa
helst hlutar lifeyris- og slysatrygginga. Meo pessu hefur kostnadi i auknum meeli verio velt
yfir 4 adra skattstofna. Arin 2000-2006 og 2015-2017 fjarmagnadi almenna tryggingagjaldid
um 65-75% af kostnadinum vid pessi kerfi. I kjolfar peirra breytinga sem gerdar voru a lif-
eyris- og almannatryggingakerfinu 2017 til ad baeta kjor eldri borgara jokst hlutur annarra
skattstofna i fjarmognun almannatryggingakerfisins um 4050 ma.kr. og for tr 28% i 40%. A
timabili pessarar fjarmaladzetlunar ma gera rad fyrir ad framlogin nemi um 80 ma.kr. 4 ari
enda mun hlutdeild almannatrygginga i tryggingagjaldinu einungis standa undir 44% af
kostnadi lifeyris- og slysatryggingakerfisins. Til ad setja fjarporfina i betra samhengi pyrfti
hlutdeildin i almenna tryggingagjaldinu ad vera um 8% til ad geta ad fullu stadid undir
pessum hluta almannatrygginga. Pad er ramum 4 prosentustigum haerra en hlutdeildin er
nuna.

Tryggingagjaldid fjarmagnar sifellt laegri hlut

almannatrygginga

Fjarmognunarhlutfall tryggingagjalds i almannatr. 2000—2025
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Sameiginlegt verkefni ad mota sjdalfbcera fjarmognun samtryggingarkerfa

Ljost er ad fyrirséd hrodun i 6ldrun pjoédarinnar & komandi a&rum mun ein og sér hafa i for
med sér ad innbyggdur raunvoxtur i utgjoldum almannatryggingakerfisins mun aukast. Af
peim sokum munu lifeyristryggingar hins opinbera parfnast aukinnar fjarmoégnunar & kom-
andi arum.

Likt og med adra skattheimtu felur tryggingagjaldid i sér samfélagslegan kostnad. bad
eykur kostnad fyrirtaekja vid hvern starfsmann 4 launaskra og dregur meo pvi Gr svigrumi til
launahzkkana, radninga, fjarfestinga og annarra umsvifa. Tryggingagjaldid er enda fjar-
mognunart6l sem @tlad er ad standa undir samtryggingunni, en hafa ber i huga ad stor hluti
tryggingagjaldsins fer jafnframt i ad fjarmagna ellilifeyri almannatrygginga og pannig gegnir
tryggingagjaldio ekki siour pvi hlutverki ad standa undir tekjujofnun yfir eeviskeidio. Trygg-
ingagjald er skilvirkur skattur par sem stofn hans er breidur og litid um undanpagur. I pvi
samhengi ma benda 4 eiginleika atvinnutryggingagjalds sem taekis til sveiflujofnunar. Pegar
uppsveifla er i hagkerfinu og atvinnupatttaka er mikil rennur meira fé i sj6di en greitt er ur
peim. I nidursveiflu eykst atvinnuleysi og pa fer minna inn 4 sj6dina og meira er greitt @it Gr
peim. A pennan hatt hefur tryggingagjaldid neikvaed ahrif 4 heildareftirspurn i hagkerfinu i
uppsveiflu og jakvaed ahrif 4 hana 1 nidursveiflu likt og raunin hefur verid & medan ahrifa af
heimsfaraldri kéronuveirunnar hefur gaett. Kostnadur vegna atvinnuleysisbota sidasta ars nam
um 80 milljoroum og eru tekjur rikissjods af atvinnutryggingagjaldinu fjarri pvi ad standa
undir slikum utgjoldum. Veri raunin su ad gjaldinu veri breytt arlega til ad standa undir
kostnadi vegna atvinnuleysisbota, og sveiflujofnunarvirkni gjaldsins par med aftengd, hefoi
atvinnutryggingagjaldid eitt purft ad vera 5,4% 4 ari. bad myndi jafnframt kalla & haeekkun
gjaldsins 1 2,6% 4 timabili pessara fjarmaladaetlunar.

Tryggingagjaldid eykur sveigjanleika & vinnumarkadi med pvi oryggi sem pad skapar
folki i atvinnuleit og studlar ad heilbrigdara hagkerfi sem sjalfvirkur sveiflujafnari an pess ad
stjornvold purfi ad bregdast vid med sértaekum adgeroum hverju sinni. bad er pvi mikilveegt
a0 stadinn sé vordur um sveiflujofnunarhlutverk atvinnutryggingagjaldsins. Pad ma gera meo
pvi ad stilla prosentustig atvinnutryggingagjaldsins pannig ad pad sé sjaltbart yfir edlilegar
hagsveiflur og taki einungis breytingum vegna tiltekinna patta & bord vid breytingar & bota-
rétti.

Til pess ad tryggingagjaldio geti skilad hlutverki sinu med sem minnstum neikvedum a-
hrifum 4 islenskt hagkerfi parf ad auka satt um tilgang og umfang gjaldsins. bvi er mikilvaegt
a0 radast i endurskodun tryggingagjaldsins med pad ad markmioi ad skerpa a tekjudflunar-
hlutverki gjaldsins, sveiflujofnunarhlutverki atvinnuleysistryggingasjods og ad auka festu i
fjarmégnun peirra kerfa sem gjaldinu er ztlad ad standa undir. Med pvi ma auka gagnszi og
skyra hlutverk tryggingagjaldsins til framtidar.

4.3 Utgjold

f pessum hluta er fjallad um utgjaldadaetlun rikissjods fyrir arin 20222026 og helstu
breytingar fra fyrri daetlun. b4 er fjallad um préun heildarutgjalda rikissjods & pjodhagsgrunni
og sundurlidun eftir hagraenni skiptingu. Utgjaldadatlunin byggist alfarid & stefnumérkun
gildandi fjarmaladetlunar og fjarlogum 2021 og hefur einungis verid uppferd vegna veiga-
meiri breytinga sem leida af uppferdori pjodhagsspa og i einstaka tilvikum breytingum
Alpingis vid 3. umraedu fjarlaga sem ekki hafoi verid tekio tillit til i gildandi aeetlun.

Gert er rad fyrir ad Utgjaldadetlunin og dtlanir malefnasvida verdi yfirfarnar med venju-
bundnum heetti vid undirbuning og gerd frumvarps til fjarlaga fyrir ario 2022 sidar 4 arinu.
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4.3.1 Utgjaldadcetlun rikissjéds

Utgjaldadzetlun rikissjods 4 aztlunartimabilinu métast af stefnumérkun stjornvalda og
peim adgerdum sem stjornvold hafa gripid til & sidasta ari og yfirstandandi ari og @tlad er ad
draga ur neikvaedum efnahagslegum ahrifum vegna korénuveirufaraldursins a einstaklinga og
fyrirteeki. Par ma nefna tekjufalls- og vidspyrnustyrki sem munu gjaldfaerast 4 yfirstandandi
ari og sérstakt fjarfestingar- og uppbyggingaratak 2021-2023 sem fjallad var um i gildandi
fjarmalaaaetlun. P4 mun & arunum 2023-2025 purfa ad gripa til afkomubaetandi radstafana til
ad na settum markmidum i opinberum fjarmalum en likt og fjallad er um framar i greinar-
gerdinni hafa peer radstafanir ekki verid Utfeerdar nidur 4 einstok malefnasvid eda eftir hag-
reenni skiptingu.

ma.kr. & verdlagi hvers ars 2022 2023 2024 2025 2026
Rekstrarltgjold ......cccoeeveeveeverereerireeirierenne 1.064,3 1.099,3 1.139,2 1.181,9 1.223,8
Laun 250,6 264.,8 276,8 290,9 303,2
Kaup & vOru 0g PjONUSTU oo 145,0 152,4 159,8 164,7 169,0
Afskriftir ....... 53,4 54,7 56,0 57,4 58,9
Vaxtagjold . 68,7 73,5 81,1 84,6 89,0
Framl@ioslUStYrKir .......esccesesesssssssesssesseee 50,2 46,4 46,5 46,1 471
Fjarframlog 411,9 4194 4311 4450 459,6
Felagslegar tilfaerslur til heimila ... 23,6 24.2 247 25,2 25,8
Tilfaerslultgjold onnur en fjarframlog ... 60,9 63,9 63,2 68,0 712
Fastafjaratgiold .......ooeeeeeceveeeeeeeeeeeeeen 33,1 34,5 29,4 29,4 32,2
Fjarfesting 1 efnislegum eignum ............. 86,5 89,2 85,4 86,8 91,1
Afskriftir (-) -53,4 -54,7 -56,0 -57,4 -58,9
Utgjaldaradstafanir, uppséfnud ahrif ...... - -15,0 -30,0 -45,0 -45,0
Frumatgjold ..o 1.028,7 1.045,3 1.057,5 1.081,7 1.122,0
Frumutgjold sem % af VLF ..o 30,6% 29,2% 28,0% 27,3% 26,9%
Heildardtgjold ......ceeeeeeeveeeereeeeireceieieienne 1.097,4 1.118,8 1.138,6 1.166,3 1.211,0
Heildardtgjold sem % af VLF oo 32,6% 31,3% 30,1% 29,4% 29,0%

Ut fra peim forsendum, vidmidum og stefnumidum sem rakin eru i kaflanum hér 4 undan
er gengio ut fra pvi 1 deetluninni ad frumutgjold rikissjoos dragist saman um riflega 20 ma.kr.
fra deetlun yfirstandandi ars eda sem nemur 1,9% og verdi um 1.029 ma.kr. 4 arinu 2022, eda
30,6% af VLF. Lekkunin skyrist ad miklu leyti af pvi ad timabundnar efnahagslegar mot-
vaegisradstafanir 1 fjarlogum 2021 falla nidur & arinu 2022. A0 jathaodi vaxa utgjoldin um 23
ma.kr. ad nafnvirdi 4 ari eftir pad eda um 2,2% likt og kemur fram i medfylgjandi ramma-
grein. Utgjaldaradstafanirnar 4 seinni hluta timabilsins hafa veruleg ahrif 4 prounina en 4n
peirra myndu frumg;joéldin aukast um 2,5% ad ad medaltali 4 éri.

Samanborid vid gildandi fjarmaladetlun haekka frumutgjold samtals um 46,4 ma.kr. og
heildarttgjold samtals um 48,8 ma.kr. & pvi arabili sem bddar detlanirnar taka til. Sja ma
samanburd 4 milli 4atlana i kafla 4.1.4 hér a0 framan.

Rammagrein 9: Préoun frumgjalda rikissj6os

Frumgjold rikisins, p.e. heildargjold ad fradregnum vaxtagjoldum, hafa vaxid hratt fra og
med arinu 2015. Til ad draga ur neikvaeoum ahrifum koéronuveirufaraldursins voru pau aukin
enn frekar 4 arunum 2020 og 2021 til ad stydja vid atvinnulifid og heimilin. Fyrirséd er ad
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talsverdur hluti pessa timabundna studnings muni falla nidur frd og med arinu 2022 og mun
utgjaldahlio rikissjods dragast saman pad ar.

Frumgjold purfa ad vaxa hagar ad nafnvirdi en VLF a
timabili acetlunarinnar
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Frumgjold, % af VLF
Frumgjold an afkomubaetandi radstafana, % af VLF

bessi mikla aukning ttgjalda hefur ad sama skapi leitt til aukinnar skuldasdfnunar. Til ad
na fram beettri afkomu rikissjoos og stodva skuldasdfnun fyrir arslok 2025 er naudsynlegt ad
utgjaldahlidin vaxi haegar ad nafnvirdi en voxtur hagkerfisins 4 arunum 2023-2025. Pannig
er gert rad fyrir ad utgjaldahlidin vaxi um 11-23 ma.kr. 4 ari & pvi timabili ad nafnvirdi eda
1-2,2% en bé hefur verid tekid tillit til 15 ma.kr. arlegra afkomubaetandi radstafana. Su aukn-
ing er fyrst og fremst drifin dhrifum af launa- og verdlagsbreytingum sem felur i sér ao
utgjaldahlidin mun dragast saman ad raunvirdi likt og raunin var eftir bankahrunid 2008.
Gangi pessi proun eftir verour umfang frumgjalda sem hlutfall af VLF apekkt pvi sem var a
arunum 2017 og 2018. Sama proun fest ef horft er 4 préun frumgjalda 1 pus.kr. & hvern ibua
a fostu verdlagi, ad umfangio stefnir i ad vera samberilegt pvi sem var a arinu 2017.

Adlogun frumgjalda er haegari en eftir bankahrunid 2008"
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* leidrétt fyrir fjarfestingu 1 HOrpu a arinu 2011 (t+3).

Ahugavert er ad bera saman préun ttgjaldahlidar rikissjéds nu vid préun utgjalda eftir
bankahrunid 2008, sbr. medfylgjandi mynd. [ stad hardra adhaldsradstafana likt og gert var i
upphafi eftir bankahrunid hefur hid opinbera haldid starfsemi sinni gangandi og raunar gripid
til pensluhvetjandi adgerda og ekki gert rad fyrir ad adhaldsstig opinberra fjarmala verdi
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aukio fyrr en arid 2023. Rétt er pé ad halda pvi til haga ad sex arum eftir bankahrunid tokst
a0 na jafnvaegi 4 atkomu rikissj6ds en samkvemt undirliggjandi horfum pessarar aeetlunar
mun purfa frekari afkomubata i vidbot fra og med arinu 2026 til ad rekstur rikissj6ds komist
jafnvaegi.

Vaxtagjold rikissjods eru aztlud um 68,7 ma.kr. arid 2022 en pad er um 10% heaekkun fra
azetlun fyrir arid 2021. Par af er dztlad ad vaxtagjold vegna lana og verdbdta nemi um 54,4
ma.kr. Aztlad er ad vaxtagjold aukist ar fra ari ut aztlunartimabilid og nemi um 89 ma.kr.
vid lok pess, ad medtdldum ahrifum utgjaldaradstafana & lantoku rikissj6ds. Nanar er fjallad
um proun vaxtagjalda hér 4 eftir og peer radstafanir i kafla 4.4.

Vaxtagjold rikissjods vegna tekinna lana samanstanda einkum af voxtum af innlendum og
erlendum skuldabréfum, vixlum og 6drum lanum. Samkvaemt stadli pjoohagsreikninga (GFS)
teljast verobatur & hofudstol verdtryggora lana og reiknadir vextir af 6fjarmégnudum lif-
eyrisskuldbindingum einnig til vaxtagjalda.

Vaxtagjold rikissjods
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A medfylgjandi mynd eru vaxtagjold fra arinu 2007 i ma.kr. asamt hlutfalli vaxtagjalda af
lanum af VLF. Vaxtagjold af lanum, p.e. ad undanskildum verdbétum og reiknudum voxtum
af lifeyrisskuldbindingum, nadu hamarki arid 2009 pegar pau voru 84,3 makr. (5,2% af
VLF). Aztlad er ad pau fari nidur i 36,6 ma.kr. (1,2% af VLF) arid 2020 en taki pa ad hakka
vegna versnandi afkomu rikissjods og aukinnar lantdku.

A sidasta ari fjarmaladzetlunar er dzetlad ad vaxtagjold af lanum verdi 63 makr. (1,5% af
VLF) og verdbatur 11,4 ma.kr. Vegna sdgulega lags vaxtastigs er utlit fyrir ad vaxtagjold
hakki mun minna en skuldir rikissjods. Pratt fyrir mikla leekkun vaxtastigs er pad haerra en
vidast hvar erlendis. Steersti hluti innlendra lana var utgefinn a fyrstu arunum eftir fjarmala-
afallid og ber haa nafnvexti sem toku mid af vaxtastigi & peim tima pegar lanin voru gefin ut.
Vaxtakostnadur af erlendum lanum var adeins innan vid 5% af heildarvaxtagjéldum & arinu
2020 pratt fyrir ad erlend 1&n hafi verid ramlega 20% af lanasafninu i arslok 2020, en mikill
avinningur hefur nadst med endurfjarmognun erlendra l4na rikissjods 4 hagstaedari kjorum. i
januar & pessu ari gaf rikissjodur ut skuldabréf fyrir 750 milljonir evra til sjo ara & 0%
voxtum og eru pad bestu kjor sem rikissjodi hafa bodist.
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Nokkur 6vissa er um proun 6fjarmagnadra lifeyrisskuldbindinga en reiknad er med ad paer
haldist nokkud stodugar 4 timabilinu ef ekki verda frekari forinngreidslur en gert er rad fyrir i
aaetluninni, eda 8 ma.kr. arlega.

Heildarvaxtagjold eru aztlud 62,4 ma.kr. arid 2021 sem jafngildir 2,0% af VLF. A sidasta
ari fjarmaladaetlunar er reiknad meo ad heildarvaxtagjold veroi 89 ma.kr. sem jafngildir 2,1%
af VLF arsins.

AJ teknu tilliti til préunar vaxtagjalda er aatlad ad heildaratgjold rikissjods & arinu 2022
verOi riflega 1.097 ma.kr., eda sem svarar til 32,6% af VLF. Gert er rdd fyrir ad heildar-
utgjold dragist saman um 14 ma.kr. &4 milli aranna 2021 og 2022 eda sem svarar til 1,3% af
VLF sem skyrist ad sterstu leyti af pvi ad nidur falla timabundnar efnahagslegar motvagis-
radstafanir eins og adur hefur verid rakid. A arunum eftir pad er gert rad fyrir ad utgjalda-
hlidin vaxi um 20-45 ma.kr. arlega eda sem svarar til 1,8-3,8% nafnvaxtar 4 ari.

4.3.2. Hagreen skipting utgjalda

Adrar tilferslur

Hagraen skipting heildaratgjalda 123%
samkvamt azetlun 2022

Fjarfestingar

.. . 7,9%

Fjarframlog
37,5%

/

Laun og kaup a
voru og pjonustu
36,0%

Vaxtagjold
6,3%

Fjarframlog eru steersti einstaki Gtgjaldalidur rikissjods, eda um 37,5% af heildargjéldum
begar horft er til hagraennar skiptingar’ atgjalda 4 4rinu 2022. Stersti hluti peirra rennur til
almannatrygginga, eda sem nemur 33% af heildargjoldum samkvemt aatlun. Samanlagt
vega laun og kaup & voru og pjonustu um 36% af heildargjoldum rikissj6ds og adrar til-
feerslur, fjarfestingar og vaxtagjold nema samtals 26,5%. Vakin er athygli 4 pvi ad umfjollun
i pessum hluta er an peirra 6utfaeerou adhaldsradstafana sem gert er rad fyrir ad verdi gripio til
a gjaldahlid 4 arunum 2023-2025 og adur hefur verid vikid ad.

2 | samraemi vid 16g um opinber fjarmal er studst vid alpjodlegan hagskyrslustadal, svokalladan GFS-stadal,
vid sundurlidun gjalda eftir hagreenni skiptingu. Samkvemt peirri framsetningu eru gjold flokkud eftir
launum, kaupum & véru og pjonustu, vaxtagjoldum, framleidslustyrkjum til atvinnulifsins, fjarframlogum
til almannatrygginga, alpjodastofnana og sveitarfélaga, félagslegum tilfeerslum til heimila og rekstrar- og
fjarmagnstilfeerslum asamt hreinni fjarfestingu i efnislegum eignum.
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Koéronuveirufaraldurinn hefur sett mark sitt 4 hagraena skiptingu ttgjalda frad og med arinu
2020 pegar gripid var til fjolmargra motvaegisradstafana vegna heimsfaraldursins. Gloggt ma
sja ad adgerdir einkennast annars vegar af auknum studningi i gegnum tilfzerslur rikissjods og
hins vegar auknum fjarfestingum. A arinu 2022 dregur nokkud ur umfangi tilfeersluframlaga
pegar ymsum timabundnum métvaegisradstofunum Iykur en hluti haeekkunarinnar varir ut allt
timabilid, hvort heldur sem horft er til framlaga med eda an atvinnuleysisbéta. A sidari hluta
timabilsins aukast vaxtagjold samhlida aukinni skuldsetningu rikissj6ds. Toluverd aukning
hefur verid til fjarfestinga ad nafnvirdi og helst hakkunin ut timabil aatlunarinnar sem
skyrist m.a. af auknum framkvemdum vid byggingu nys Landspitala & sidari hluta
timabilsins. baer framkvemdir vega upp 4 méti peirri lekkun sem ella hefdi ordid pegar
fjarfestingarataki 2021-2023, sem etlad er ad draga Ur efnahagslegum dahrifum
kororunveirufarldursins, lykur ad storum hluta.

bratt fyrir ad stada hagkerfisins og opinberra fjarmala sé talsvert betri en gert hafoi verid
rad fyrir undir lok arsins 2020 er ljost ad fram undan eru miklar dskoranir vid ad vinda ofan
af hallarekstri og aukinni skuldaséfnun sem ad storum hluta ma rekja til ahrifa
korénuveirufaraldursins en einnig til undirliggjandi halla. [ pessari fjarméaladzetlun er gert rad
fyrir ad dregid verdi ur vexti utgjaldahlidarinnar fra og med arinu 2023 med afkomubeetandi
radstéfunum en peer radstafanir hafa ekki verid utferdar frekar nidur 4 samneyslu, tilfeerslur
eda fjarfestingu.

Samneysla a ibaa fer laekkandi en tilfeersluitgjold og
fjarfesting aukast
an afkomubaetandi radstafana
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------- Tilfeerslur Tilfeerslur an atvinnuleysisbota
Samneysla Verg fjarfesting

* leidrétt fyrir fjarfestingu 1 HOrpu a arinu 2011.

Likt og medfylgjandi myndir syna hefur varanlegur voxtur utgjalda fyrst og fremst legio i
tilfeerslukerfum rikisins hvort sem pad er med eda an atvinnuleysisbota. Framlog til
ellilifeyrispega og oryrkja hafa aukist mikid sl. aratug medal annars med umfangsmiklum
kerfisbreytingum a réttindum og kjorum eldri borgara sem toku gildi i arsbyrjun 2017. ba
hafa utgjold vegna faedingarorlofstoku foreldra aukist verulega undanfarin ar sem m.a. ma
rekja til heerri medalgreidslna og aukinnar orlofstoku foreldra.
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Umfang tilfaersluitgjalda aukist mest fra 1998
Medaltal % af VLF eftir timabilum
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4% 25% 199, 24%
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o |
Samneysla Tilfeerslur an atv.L.bota Verg fjarfesting bar af framlog til
almannatrygginga
Medaltal 1998-2007 Medaltal 2008-2017 m Medaltal 2018-2026

Hvad samneyslu rikisins vardar hefur hiin haldist nokkud stodug sem hlutfall af umfangi
hagkerfisins sl. aldarfjérdung. b4 gera undirliggjandi forsendur fjarmalaastlunarinnar rad
fyrir ad umfang hennar ad raunvirdi haldist neer obreytt til arsins 2026. Ef horft er til préunar
samneyslu & hvern ibua hefur hun aukist jafnt og pétt fra arinu 2015 en a timabili
aaetlunarinnar stefnir i ad hun dragist litillega saman 4 milli 4ra. [ pessari proun hefur ekki
verid tekio tillit til atkomubaetandi radstafana sem myndu draga enn frekar ar umfanginu.

Fjarfesting rikissjods hefur verid aukin sl. ar svo sem med sérstoku fjarfestingar- og upp-
byggingarataki sem fjallad var um 1 gildandi fjarmaladaetlun. Med pessari aukningu er
umfang fjarfestinga skv. gildandi fjarmaladeetlun naleegt medaltali aranna 1998-2007. Verdi
farid i mikla leekkun & umfangi fjarfestinga er 1jost ad pad mun feera umfang peirra naer pvi
horfi sem var eftir bankahrunid og par med undir langtimamedaltal fjarfestingarstigsins.
medfylgjandi rammagrein er farid nanar yfir baetta umgjord fjarfestinga rikissjods par sem
m.a. er litid til pess ad auka & sveigjanleika til ad styra fjarfestingum rikisins. P4 er enn
fremur farid stuttlega yfir pann mun sem er 4 fjarfestingu i pjodhagsreikningum og peim
fjarheimildum sem Alpingi akvardar til fjarfestinga og fjarmagnstilfaersina i utgjaldardmmum
einstakra malefnasvida.

Rammagrein 10: Markvissari rammi um fjarfestingar rikisins

[ samreemi vid aherslur stjornvalda var radist i fjarfestingaratak til ad sporna gegn sam-
dreetti i hagkerfinu med aherslu 4 mannaflsfrek verkefni. Akvedid var ad verja 18 makr. i
atakio fyrir arid 2020 sem var i kjolfario steekkad og framlengt og nemur nu alls 119 ma.kr. &
arunum 2020-2025. Eins og fjallad er um i rammagrein 4 i kafla 2 eru jakveed ahrif opin-
berrar fjarfestingar & umsvif sérstaklega mikil vid naverandi adstedur efnahagsslaka og
beettir innvidir geta att patt { ad leggja grunn ad naesta skeidi prottmikils hagvaxtar.

Unnid er ad frumvarpi til laga um fjarfestingar sem mun fela i sér heildarendurskodun &
gildandi 16gum um skipan opinberra framkvemda. Markmid frumvarpsins er ad studla enn
frekar ad skilvirkni, hagkvaemni, samreemdri malsmedferd og faglegri umgjord vid fjarfest-
ingar og eignaumsyslu rikisins. Einn lidur i peirri endurskodun er ad kveda & um sérstaka
framkvaemda- og fjarfestingaraztlun i tengslum vid framlagningu fjarméaladaetlunar. I aztlun-
inni mun koma fram yfirlit yfir helstu fjarfestingar rikisins 4samt samantekt & fjarfestingum
skv. samgongudeetlun. Markmioid er ad samraeema aeetlanir rikisins og skapa betri grundvoll
fyrir forgangsrodun verkefna.

Undanfarin ar hafa fjarveitingar til fjarfestinga hja rikinu verid umfram raunfjarfestingu
arsins eins og sja ma i medfylgjandi toflu. Onyttar fjarveitingar hafa verid fluttar til nzsta ars
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til pess a0 fjarmagna paer fyrithugudu fjarfestingar sem peim var stlad ad meta. betta hefur
leitt til pess ad onyttar heimildir hafa safnast upp par sem raunfjarfesting rikisins hefur verid
toluvert undir peim heimildum sem veittar hafa verid til fjarfestingar. ba stefnir i ad 6rad-
stafadar heimildir vegna arsins 2020 verdi umtalsvert harri en verid hefur arin par 4 undan.

ma.kr. 2017 2018 2019
Fjarfesting arsins 33,0 397 414
Til radstofunar 431 544 60,9
Onyttar heimildir 10,0 14,7 19,5

Hlutfall 6nyttra heimilda af fjarheimild ..o 23% 27% 32%

Telja verdur ad augljos taekifzeri séu til stadar vio ad styra fjarfestingum rikisins betur med
markvissari ramma um slikar fjarfestingar. Naudsynlegt er a0 auka sveigjanleika vid nytingu
fjarfestingarheimilda til ad halda uppi pvi fjarfestingarstigi sem akvedid hefur verid, einkum
ef tafir eru fyrirsjaanlegar i einstokum verkefnum. Mota parf adferdafraedi sem heimilar ad
hefja framkvaemd eda fjarfestingu sem skilgreind er 1 framkveemda- og fjarfestingaraaetlun og
er fullfjarmognud samkvaemt forsendum fjarmaladaetlunar. Einn valkostur til ad na pessu
markmidi veri ad kveda & um i fjarlogum hvers ars ad akvedio hlutfall fjarveitinga vegna
fjarfestinga skuli settar 4 sérstakan 1i0 undir malefnasvioi almenns varasj6ds og sértaekra
fjarradstafana. Fjarveitingar yrou millifaerdar til einstakra fjarfestingarlioa eftir pvi sem fram-
gangur verkefna krefst. Tefjist verkefni a einstokum fjarfestingarlidum veeri hins vegar haegt
a0 millifeera fjarveitingar 4 adra fjarfestingarlioi vegna fjarfestingarverkefna til ad halda uppi
fjarfestingarstigi og tryggja framgang efnahagslega ardbzrra verkefna.

ma.kr. 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Fjarheimildir rikissjods til fjarfestinga og
fjarmagnstilfaerslna

Samgonguframkvaemdir 40,6 325 30,7 272 25,7 257
HUsbyggingar 272 325 34,2 29,5 29,1 287
Taeki og blnadur 10,9 99 82 7,0 6,8 6,8

Framlog til rannsokna og nysképunarmala ..... 24,8 255 20,7 179 18,0 18,0
Adrar fjarfestingarheimildir og fjarmagnstilfeer: . 11,3 79 77 94 11,7 14,7
Samtals fjarheimildir i Gtgjaldarémmum malefnasvida 114,8 108,3 101,5 91,0 91,3 93,9
GFS adlaganir -27,0 -21,8 -12,3 -5,6 -4,5 -2,8
R&P: tilfaerslur til adila utan A-NlUta . -24,8 -255 -20,7 -17.9 -18,0 -18,0
R&pP: Rikisadilar innan A-hluta 15,1 16,5 17,6 18,6 195 205
Fjarmagnstilfaerslur sem eignfaerast ekki hja A-hluta ... -12,5 -12,0 -92 -92 -92 -92
Skograekt og landgraedsla 15 15 15 15 15 15
Sala fastafjarmuna -0,7 -0,7 -0,7 -0,8 -0,9 -1,0
Annad -5,6 -1,6 -0,8 2,2 2,6 34
Samtals fjarfesting A-hluta rikissj6ds (GFS) .........cccevrerene 87,8 86,5 89,2 85,4 86,8 91,1
% af VLF 2,8 2,6 2,5 2,3 2,2 2,2

Nokkur munur er 4 fjarfestingu samkvaemt Gtgjaldarommum raduneytanna og peirri fjar-
festingu sem birtist sem fjarfesting rikissjods i pjodhagsreikningum. 1 fjarlogum eru veittar
heimildir til fjarfestingar annars vegar i formi fjarfestingarheimilda sem eru eignfaerdar hja
rikissjodi. Hins vegar eru veittar fjarheimildir vegna fjarmagnstilfeersina sem er fjarfesting
sem rikid studlar ad en eignfaerist ekki hja rikinu og telst pvi ekki til fjarfestingar rikisins skv.
GFS-stadlinum. bad 4 t.d. vio um framlog i Ofanfl60asj60 sem eignfaerast hja sveitarfélogum
og framlog 1 hina ymsu sj60i sem er uthlutad til almennings og fyrirtaekja. Framlog til rann-

r

sokna og prounar, sem flokkast sem fjarmagnstilferslur 1 fjarlogum, eru pvi dregin fra i
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framsetningu fjarfestingar i rekstraryfirliti rikissjods skv. GFS-stadlinum. A méti vegur ad
hlutfall launa og annarra gjalda hja rikisadilum innan A-hluta rikissjods er skilgreint sem
fjarfesting rikisins skv. GFS vegna pess ad hluti af vinnu opinberra starfsmanna fer i ad gera
hugverk og kerfi sem teljast til fjarfestingar. { atgjaldarommum teljast framlog til skograktar
og landgraoslu til reksturs en skv. GFS-stadlinum er slikt fert sem fjarfesting. Af ofan-
greindum astedum mun tdluverdur hluti fjarfestingar- og uppbyggingarataks rikisstjornar-
innar, sem fjallad var um hér ad framan, ekki teljast sem fjarfesting rikissjoos i pjoohags-
reikningum. Framldgin munu engu ad sidur fela i sér aukin umsvif i hagkerfinu.

4.3.3 Utgjaldarammi rikissjéds 2022-2026

[ kaflanum hér fyrir framan var farid stuttlega yfir préun heildaratgjalda rikissjods,
hagraena skiptingu peirra og ahrif préunarinnar 4 hagkerfid. I pessum hluta er sjénarhornid
feert fra alpjodlegum reikningsskilastadli (GFS) yfir 4 utgjaldaramma rikissjods samkvaemt
reikningsskilastadli um opinber fjarmal (IPSAS). Slik rammasetning er i takt vid pad verklag
sem hefur tidkast hér 4 landi um arabil vid fjarlagagerdina.

Vakin er athygli 4 pvi ad hluti utgjaldalida rikissjods er fyrir utan utgjaldaramma mal-
efnasvida. Um er a0 reda nokkra utgjaldalioi sem geta sveiflast mikid milli ara, s.s. vegna
hagpréunar eda samkvamt mati vio reikningshaldslegt uppgjor, sem stjornvold geta ekki haft
mikil ahrif 4, a.m.k. ekki til skamms tima. Peir lidir sem teljast ekki til rammasettra utgjalda
eru auk vaxtagjalda:

e Lifeyrisskuldbindingar eru stersti 6reglulegi lidurinn sem er undanskilinn i heildar-
utgjaldarammanum fram i timann. beer myndast par sem 10gjold sjoofélaga og fram-
16g vinnuveitenda eru legri en réttindi sjodfélaga og radst proéun peirra helst af
launabreytingum sjodfélaga, breytingum a tryggingafreedilegum forsendum og fjolda
sjoofélaga.

e Rikisabyrgdir, tapadar krofur og tjonabzetur falla einnig utan rammans en um er
a0 raeda tilfallandi utgjold sem ekki er hagt ad spa fyrir um i aaetlanagerdinni, p.e.
hvorki liggur fyrir vissa um hvort pau muni falla til 4 timabilinu né hversu umfangs-
mikil pau verda.

o Afskriftir skattkrafna eru skattkrofur & hendur einstaklingum og l16gadilum, sem
ekki hefur nadst ad innheimta og geta nad yfir nokkurra ara timabil.

e Framlog til Atvinnuleysistryggingasjoos, sem geta sveiflast med atvinnustigi.

e [0gboodid framlag i Jofnunarsjoo sveitarfélaga, sem redst af umfangi skatttekna
rikisins og steerd utsvarsstofns.

Taflan hér a eftir er nokkurs konar bru 4 mismunandi sjonarhorn tutgjalda rikissjods.
bPannig synir efri hluti toflunnar rammasett utgjold samkvamt reikningsskilastadli um
opinber fjarmal (IPSAS) sem er sa hluti sem Alpingi veitir fjarheimildir fyrir &4 fjarlogum ar
hvert. Pvi nast eru Utgjold vegna undanskilinna lida og par 4 eftir adlaganir til ad syna
utgjaldaazetlunina a pjéohagsgrunni (GFS-stadli) til samraemis vid umfjollun i kafla 4.3.1.
Um itarlegri skyringar & mismun pessara stadla er ad 60ru leyti visad til umfjollunar i
vidauka um reikningshaldslega framsetningu rikisfjarméala og muninn 4 milli IPSAS- og
GFS-stadlanna.
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Aztlun Astlun Astlun Astlun Astlun

Utgjéld 1 ma.kr. 2022 2023 2024 2025 2026
Rammasett (tgjold a verdlagi 2021.........coooevveveennnene 955,6 969,6 9741 986,6 996,2
bar af aztlud rekstrardtgjold og tilfaerslur.......... 847 4 868,1 883,3 8954 902,5

bar af aztlud framlog til fjarfestinga 108,2 101,5 90,9 91,1 93,7

Lidir utan ramma a verdlagi 2021

Lifeyrissjodsskuldbindingar 62,7 62,4 61,9 61,3 60,8
Jofnunarsjodur sveitarfélaga. ... 22,2 22,9 23,7 24,3 24,4
Framlog til Atvinnuleysistryggingasjods. ... 53,8 449 39,7 37,9 37,7
Rikisabyrgdir, tapadar krofur og tjonabaetur............... 16,3 16,9 17,2 18,0 18,8
Alls Lidir utan ramma.......ccooceeeeiiicecieceeeeeeeeeeeies 155,1 147,1 142,5 141,5 141,8
Utgjaldaradstafanir, uppséfnud ahrif...........ccccceuenane -15,0  -30,0 -45,0 -45,0
Frumgjold c.ooeevieeeieceee et 1.110,7 1.101,7 1.086,6 1.083,0 1.093,0
Frumgjold adlogud gagnvart GFS-stadli®.............wweveeee. -1081  -109,7  -111,5 -147  -116,2
Frumgjold skv. GFS-stadli a verdlagi 2021................. 1.002,6  992,0 9751 9683  976,8
Uppsafnadar aztladar launa- og verdlagsbreytingar... 26,1 533 82,4 13,4 145,2
Frumgjold a skv. GFS-stadli a verdlagi hvers ars...... 1.028,7 1.045,3 1.057,5 1.081,7 1.122,0
Vaxtagjold SKV. GFS-Stadli. . eresssssesssesssesssrs 687 73,5 81,1 84,6 89,0
bar af reiknadir vextir v/o6fjarmagn. lifeyrisskuldb.... 14,3 14,4 14,5 14,6 14,7
Heildaritgjold skv. GFS-Stadli.........ccccoovvveerierreerennen, 1.097,4 1.118,8 1.138,6 1.166,3 1.211,0

1 Utgjaldaradstafanir a verdlagi hvers ars.

2 Hér er einkum um ad raeda adlaganir vegna innbyrdis vidskipta milli A-hluta adila, s.s. Rikiskaup og
Framkvaemdasyslu rikisins, pannig ad ekki komi til tvitalningar Gtgjalda. Einnig er um ad raeda adlogun a medferd
lifeyrisskuldbindinga.

Gengid er ut fra pvi ad rammasett Gtgjold verdi um 955,6 ma.kr. 4 arinu 2022 og ma aetla
ad pau lekki um 23,6 ma.kr. &4 fostu verdlagi 2021 eda sem nemur 2,4% raunlekkun fra
aeetlun fyrir arid 2021. ba aukast rammasett utgjold 61l arin eftir pad & verdlagi fjarlaga 2021
um 4,6—14 ma.kr. eda um 1,1% 4 ari.

Samanlagt er gert rad fyrir ad lidir sem standa utan tutgjaldarammans, ad vaxtagjoldum
fratoldum, verdi 4 bilinu 141,8-155,1 ma.kr. 4 ari og lekki ar fra ari allt timabilid a0
undanskildu sidasta arinu. Samdratturinn er mestur arid 2022, eda 11,8 ma.kr., en sidan
dregur tr honum 4rin par 4 eftir og rada par framlog til atvinnuleysistrygginga mestu um. A
lokaari timabilsins aukast svo framlogin um 0,3 makr. eda sem nemur 0,2%. broun
fjarveitinga vegna lifeyrisskuldbindinga reedst helst af spa um launaproun hja starfsménnum
rikisins en gert er rad fyrir ad pessar skuldbindingar leekki litillega & aaetlunartimabilinu.
Gengio er ut fra pvi ad framlog til Jofnunarsjods sveitarfélaga verdi 4 bilinu 22,2-24,4 ma.kr.
og fari hakkandi eftir pvi sem lidur 4 aztlunartimann. Er pad i samraemi vid spa um
tekjustofna hans. ba taka framldg Atvinnuleysistryggingasjods mid af spa um atvinnuleysi a
timabilinu og lekka ad medaltali um 5,8 makr. eda sem nemur 10,4%. Rikisdbyrgoir,
tapadar krofur, tjonabeetur og afskriftir skattkrafna eru lidir sem getur verid erfitt ad spa fyrir
um. Af pessum lidum vega afskriftir skattkrafha pyngst og eru aztladar & timabilinu med
hlidsjon af deetludum eftirstoovum alagningar og afskriftahlutfalli skv. sogulegri reynslu fyrir
steerstu tekjustofna rikisins. Aztlad er ad frumgjold samkvamt IPSAS verdi 4 bilinu 1.083—
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1.110,7 ma.kr. & timabilinu & verodlagi arsins 2021, ad meotdldum utgjaldaradstofunum a
seinni hluta timabilsins, og fari lekkandi uns pau taka ad aukast ad nyju arid 2026.

4.3.4 Utgjold mdlefnasvida og helstu breytingar frd gildandi deetlun

Utgjold til heilbrigdismaéla eru fyrirferdarmest 4 timabili aztlunarinnar, eda 31%. Nast-
mestu Utgjoldin eru vegna félags-, husnadis- og tryggingarmala en pau nema 26%. Meira en
helmingur rammasettra utgjalda er vegna pessara mala. Mennta- og menningarmal taka til sin
12% og onnur malefnasvid fa hlutfallslega legri fjarheimildir eins og sést & eftirfarandi
mynd.

Hlutfallsleg skipting rammasettra Gtgjalda 2022-2026

Onnur malefnasvid
14%

Skatta-, eigna- og
fjarmalaumsysla
4%
Umbhverfismal
3%

Heilbrigdismal
31%

Almanna- og
réttaroryggi
3%
Samgongu- og
fjarskiptamal
5%

Nysképun, rannsoknir
og pekkingargreinar
2% Félags,- hisnadis- og
Mennta- og tryggingamal
menningarmal 26%
2%

Eins og fram hefur komid verda litlar breytingar a utgjaldarommum malefnasvida fra
gildandi fjarmalaaaetlun og er visad i greinagerdir malefnasvida i vidauka peirrar aaetlunar
fyrir ndnari umfjollum um stefnumal malefnasvida. ba er einnig fjallad um proun utgjalda-
mala og breytingar 4 milli ara i gildandi aeetlun.

[ yfirliti 5 { tofluvidauka aztlunarinnar eru Gtgjaldarammar malefnasvida settir fram 4
verdlagi arsins 2021. Mesta breytingin i pessari atlun er 4 malefnasvidi 23 Sjukrahus-
pjonusta sem skyrist ad steerstum hluta af uppfaerdri datlun fyrir byggingu nyja Landspitalans
en par er gert rad fyrir lekkun 4 arunum 2022-2023 en verulegri aukningu fra og med arinu
2024. Uppsofnud ahrif fela 1 sér um 16,8 ma.kr. haekkun & arunum 2022-2026, par af um 9
ma.kr. & arunum 2022-2025. Pa voru i sidustu fjarmaladetlun veittir fjarmunir til pess ad
bata og steekka hisnadi vegna endurhefingardeildar Landspitalans vid Grensas. Nu liggur
fyrir uppfaerd aztlun um framkvemdina og er i pessari fjarmalaaatlun gert rad fyrir svigrami
til ad haegt verdi ad fullfjsrmagna hana, m.a. med 1,2 ma.kr. vidbétarfjarmagni. Aformad er
ad fela Nyjum Landspitala ohf. ad taka vid verkefninu, utfera pad nanar og standa fyrir
framkvaemdinni 4 grundvelli endurskodadrar parfagreiningar fyrir Landspitala.

ba er gert rad fyrir 1 makr. arlegu framlagi til loftslagsmala til 10 ara, eda sem nemur 5
ma.kr. & timabili pessarar deetlunar. Um er ad raeda aukin framlog til adgerda i adgerdaaztlun
stjornvalda 1 loftslagsmalum og skiptast framlogin milli fjogurra malefnasvida, 11
Samgéngu- og fjarskiptamal, 12 Landbunadur, 15 Orkumal og 17 Umhverfismal. Nanar er
fjallad um framlog til loftslagsmala i medfylgjandi rammagrein.
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Rammagrein 11: I'thiiild til loftslagsmala aukin um 10 ma.kr. til arsins 2031

A lidnum arum hafa ttgjold til loftslagsmala aukist mikid og st préun heldur afram i
pessari fjarmaladaetlun. Markmidid er ad Island standist uppferdar skuldbindingar sinar
gagnvart Parisarsamningnum og nai kolefnishlutleysi ario 2040. Adgerdadaetlun i loftslags-
malum fra juni 2020 er grundvollur peirra adgerda sem stjornvold hafa sett til ad nd mark-
midum sinum i loftslagsmalum. Adgerdirnar verda unnar i samstarfi stjornvalda og atvinnu-
lifs og luta ad samdreetti 1 losun koltvisyrings og aukinni kolefnisbindingu.

[ pessari fjarmaladaetlun birtist stefna stjornvalda um ad auka framlog til loftslagsmala um
1 makr. 4 ari & timabilinu 2022-2031. Framlogin betast vid fyrri akvardanir en aatlud
framlog eru ramir 13 ma.kr. arid 2022. Er petta lidur i ad maeta hertum landsmarkmidum
fslands en pessum fjarmunum verdur einkum varid til adgerda 4 svidi nattirumidadra lausna,
landbtinadar, orkuskipta og i frekari studning vid breyttar ferdavenjur. Itarlegri sundurlidun
er ad finna i t6flunni hér a eftir, framlog eru a verdlagi arsins 2021.

Aukin framlog til loftslagsmala

Azetl. Axtl. Axtl. Axtl. A=tl. Astlun

Rekstrargrunnur, m.kr. 2022 2023 2024 2025 2026 '22-'31
Nattirumidadar lausnir i loftslagsmalum ... 225 315 320 385 405 3750
Aukinn studningur vid orkuskipti ... 550 450 450 200 200  3.000
Betri almenningsamgongur 0g innvidir ...... 150 130 120 290 260  2.000
Loftslagsvaenni landbdnadur ..., 75 105 110 125 135 1250
SAMIEALS e 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 10.000

Auk pessara fyriretlana liggur fyrir Alpingi frumvarp um skattalegar ivilnanir vegna graenna

rrrrr

2024-2026.

Framlog til a0 na arangri i loftslagsmalum hafa margfaldast

Fjarheimildir til verkefna sem er etlad ad draga Gr magni koltvisyrings i andramsloftinu
hafa riflega prefaldast & milli aranna 2017 og 2021 4 nafnvirdi. Mesta aukningin er vegna
beinna framlaga til loftslagsmala en pau hafa attfaldast 4 timabilinu, farid ur 227 m.kr. ario
2017 1 1,9 makr. & arinu 2021. Steerstur hluti pessa fjarmagns hefur farid til verkefna
tengdum adgerdadetlun i loftslagsmalum. Bein framlog til loftslagsmala fara afram vaxandi &
nastu arum og verda 2—2,6 ma.kr. 4 ari til viobotar vid pa 10 ma.kr. & &runum 2022-2031
sem greint er fra hér ad framan.

Framlog til breyttra ferdavenja, styrkir vegna almenningssamgangna, Borgarlinu og upp-
byggingar gdngu- og hjdlastiga hafa aukist um 258%, farido Gr 1,3 ma.kr. ario 2017 1 4,7
ma.kr. 2021. Framlog til ad studla ad breyttum ferdavenjum verda afram veruleg eda um 4,5
ma.kr. & ari fram til arsins 2026. Skattalegar ivilnanir vegna vistveenna okutakja, virkra
ferdamata og hledslustodva hafa 4 timabilinu aukist um 152% eda tr 2,3 ma.kr. arid 2017 i
5,8 ma.kr. arin 2020 og 2021. bessar ivilnanir laekka litillega arin & eftir og verda 4,9 ma.kr.
arid 2023. A arunum par a eftir dregur verulega r ivilnunum pegar nugildandi reglur falla tGr
gildi.

Arid 2022 er metar i framlogum til loftslagsmala en pa verda pau 13,3 ma.kr. Aukning
sidustu ara sést vel & myndinni hér & eftir. Tolur fyrir arin 2017 og 2021 eru & verdlagi hvers
ars en tolur fyrir arin 20222026 eru a verdlagi arsins 2021.
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Umfang adgerda i loftslagsmalum
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Bein framlog til loftslagsmala Breyttar ferdavenjur

m Skattalegar ivilnanir Aukin fjarframlog 1 fjarmalaaaetlun 2022-2026

Framkvaemdum vid Samhefingarmiost6d vidbragdsadila lykur arid 2026 og eru azetlud
fjarframlog vegna framkvaemdanna & malefnasvidi 9 Almanna- og réttaréryggi ramlega 4
ma.kr. ario 2026 sem er teplega 2 ma.kr. lekkun fra arinu 2025. Heildarkostnadur vid bygg-
inguna a arunum 2021-2026 er aztladur teeplega 18 ma.kr.

Til viobotar peim tutgjoldum sem gert er rad fyrir ad falli nidur 4 arinu 2022 i gildandi
azetlun, s.s. vegna vidspyrnustyrkja, falla nidur 4 arinu 2022 ymis timabundin tgjold vegna
breytinga sem Alpingi gerdi vid 3. umradu fjarlaga 2021, alls um 1 ma.kr. A arinu 2026 er
sett inn almennt adhaldsmarkmid til samraemis vid arin & undan en & moti er gert rad fyrir
kerfislegum vexti 4 nokkrum mélefnasvidum. M4 bpar helst nefna 4 svidum 27 Ororka og
madlefni fatlads folks, 28 Malefni aldradra og 29 Fjolskyldumal. Ad 060ru leyti tengjast
breytingar helst teeknilegum utferslum eda nidurfellingu 4 timabundnum utgjaldamalum sem
renna sitt skeid 4 enda.

Sem fyrr segir einskordast pessi dztlun vid veigameiri breytingar sem leida af uppfaerdri
pjodhagsspa. Pao felur 1 sér ad i einstaka tilvikum par sem o6vissa rikir um framvindu verdi
mél endurskodud vid undirbuning og gerd fjarlagafrumvarps fyrir 4rid 2022. A pad vid um
framlog til framhalds- og haskolastigsins vegna fjolgunar nemenda i tengslum vio COVID-19
par sem gert er rad fyrir ad endurskoda fjarheimildir verdi raunadsdkn meiri en ni pegar er
gert rad fyrir i aetluninni. Jafnframt verda framfaerslulan Menntasjods namsmanna til
skodunar, en breytingar velta a nidurstodu greiningar um radstdfunartekjur og ahrif & kjor
namslana sem unnin verdur i samstarfi fjarmala- og efnahagsraduneytisins og mennta- og
menningarmalaraduneytis. Ad sidustu er vert ad nefna ad undirbuningur er hafinn vegna
hasnaedis fyrir Listahaskola Islands og bjodarleikvangs i knattspyrnu en aformin eru enn pad
skammt & veg komin a0 ekki potti timabzert ad gera rad fyrir fjarmognun i pessari asetlun.

Rammagrein 12: Skipulag framkvamda vio LSH

Uppbygging fasteigna Landspitala vid Hringbraut er a0 umfangi til eitt steersta beina fjar-
festingarverkefni islenska rikisins fra upphafi. Grunnur var lagour a0 skipulagi verkefnisins
arid 2010 pegar 16g um stofnun opinbers hlutafélags um byggingu nys Landspitala vid
Hringbraut i Reykjavik voru sampykkt (Nyr Landsspitali ohf. — NLSH). I 16gunum var
kvedid & um heimild fjarmalaradherra til ad stofna opinbert hlutafélag sem hefdi pad ad
markmidi ad standa ad naudsynlegum undirbuningi og lata bjoda ut byggingu nys Land-
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spitala, haskolasjiikrahuss vid Hringbraut i Reykjavik. Arid 2013 var gerd breyting a 16g-
unum sem tok af tvimeeli um ad rikid myndi sjalft eiga nybyggingarnar i stad pess ad leigja
par af framkvemdaradila. Byggingar voru, auk nys medferdarkjarna, nytt rannséknarhus,
bilasteeda- og teeknihus og sjukrahotel. bad sidasttalda hefur pegar verio byggt og er komid i
notkun. b4 var aformad a0 samhlida nybyggingum yrdi radist i miklar framkvemdir vid
gotur og bryr, auk veitna og tengiganga 4 milli bygginga.

Upphaflegar aztlanir um verkefni NLSH lutu fyrst og fremst ad uppbyggingu nyrra bygg-
inga en vordudu ad litlu leyti radstéfun og adlogun eldra hisnadis eda kaup 4 nyjum tekja-
bunadi. Allt skipulag og stjornun verkefnisins hefur pannig tekid mid af brynum nyfram-
kvemdum sem fzlu i sér viobot vid adrar fasteignir sem Landspitalinn (LSH) nytir ni pegar.
Alla ti0 hefur legid fyrir ad skapa pyrfti skyra syn & pad hvernig umgjérd og adstoou fyrir
starfsemi spitalans yrdi hagad i heild og par med ad tryggja pyrfti fjarfestingu i tekjum og
60rum innvidum sem naudsynlegir eru til ad spitalinn geti gegnt hlutverki sinu sem burdaras
i islensku heilbrigdiskerfi. 1 pvi felst ad taka purfi afstodu til pess hvernig nyta eigi eldri
byggingar og binad, hvada endurbdta & peim vaeri porf og e.a. hvada byggingar yrdu ekki
nyttar undir starfsemi spitalans, i samraemi vio skilgreinda heilbrigdisstefnu stjornvalda og pa
préun sem venta ma ad verdi 4 edli og fyrirkomulagi heilbrigdispjonustu, verkaskiptingu
stofnana og rekstri sjukrahuisa 4 naestu aratugum.

f 1josi pessa hafa heilbrigdisradherra og fjarméla- og efnahagsradherra tekid dkvordun um
a0 endurskoda umfang og skipulag fjarfestinga og framkveemda i pvi skyni ad styrkja
heildarsyn og til ad tryggja skyra forgangsrodun og gbda nytingu fjarmuna. Settur hefur verio
4 fot nyr styrihopur sem ber abyrgd 4 samhzafingu og stjorn allra meginpatta pess. I styri-
hépnum eiga saeti fjorir fulltruar raduneytanna auk fulltria Landspitala og eru helstu verkefni
hans eftirfarandi:

e a0 fara med yfirstjorn og samhafingu allra patta verkefnisins og tryggja hagkvaemt

skipulag peirra;

e a0 stadfesta aaxtlanir og tryggja ad verkefnio i heild lGti dherslum stjornvalda um

hlutverk LSH;

e ad endurmeta fyrirliggjandi aaetlanir par sem horft er til heildarskipulags, nybygginga,

nytingar og adlogunar eldri bygginga og 6flunar tekjabunadar;

e ad fylgjast med framvindu verkefna, m.a. meo tilliti til pess ad samreema fjarhagsa-

@tlanir vio fjarmaladeetlun og fjarlog;

e ad fylgjast med helstu ahattupattum verkefnisins og gripa til videigandi adgerda til ad

draga ur ahzttu, sé pess porf;

e ad skilgreina pau verkefni sem NLSH ohf. er @tlad ad annast og tryggja ad uppbygg-

ing adstoou sé i samrami vid pau;

e ad fjalla um allar meirihattar dkvardanir sem teknar eru 4 vettvangi NLSH ohf. og

veita 4lit sitt 4 peim;

e ad staofesta aztlanir Framkvaemdasyslu rikisins vegna voktunar, umsagna og rad-

gjafar;

e ad leggja stefnumdtandi dkvardanir fyrir heilbrigdisradherra og fjarmala- og efna-

hagsraoherra.

Nytt skipulag fyrir verkefnid getur ad lita hér & medfylgjandi mynd, en & grundvelli pess
er unnio ad pvi ad utfzera nytt skipurit NLSH a0 breyttu hlutverki og aherslum:
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Verkefnid greinist i fjora meginpztti sem mynda 6rofa ferli fra skilgreiningu & hlutverki
LSH til fullbtinnar starfsemi i nyjum innvidum:

Hlutverk, rekstur og umbcetur

[ heilbrigdisstefnu stjornvalda eru sett fram markmid um pad hvernig heilbrigdiskerfinu er
@tlad ad pjona landsmonnum. Mikilvaegur hluti peirrar stefnumorkunar lytur ad pvi ad skil-
greina patt sjukrahtsapjonustu i pvi tilliti og pad hlutverk sem einstokum stofnunum er tlad
a0 rakja. LSH er burdaras i islensku heilbrigdiskerfi og miklu skiptir ad stofnuninni sé buin
st umgjord og adstada sem naudsynleg er til ad haegt verdi a0 mata auknum pjonustukréfum
i framtidinni. Heilbrigdisraduneytid ber abyrgd 4 ad skilgreina hlutverk LSH og proun
starfseminnar til nastu ara og aratuga. Unnid er ad gerd heildsteedrar greiningar 4 hlutverki
spitalans og mun hun veita forsendur fyrir gerd parfagreiningar sem NLSH verdur falid ao
gera og mun taka til baedi nyrra og eldri bygginga, leekningatekja og annarra innvida.

Heilbrigdisraduneytid mun i samvinnu vid spitalann hefja gerd aaetlana um rekstur LSH 1
nyju umhverfi pannig ad haegt sé ao taka tillit til rekstrarlegra breytinga sem taka parf tillit til
vid forgangsrodun fjarveitinga i fjarlogum og fjarmaladaetlunum komandi ara. Miklu skiptir
ad horft verdi til pess ad umgjord spitalans stydji vio markmid um hagkvaemni i rekstri.

barfagreining

Unnid er ad pvi & vegum heilbrigdisraduneytisins ad endurmeta skilgreiningar & porf fyrir
husnadi og annan adbunad LSH med hlidsjon af gildandi heilbrigdisstefnu. I pvi felst ad til
verdur skyr grundvollur fyrir gerd heildstedrar parfagreiningar fyrir LSH sem NLSH mun
bera abyrgd 4. Verkefni NLSH verdur ad gera tillogur um pa umgjord sem byggd verdur upp
til ad pjona starfsemi LSH, en 1 pvi felst ad taka parf afstodu til pess hvernig eldri byggingar
verda nyttar, e.a. hvada breytingar purfi ad gera & peim, hverjar niiverandi bygginga megi
nyta undir adra starfsemi eda selja og hvort radast purfi i frekari nybyggingar. Hluti pessarar
parfagreiningar lytur ad pvi ad meta i samvinnu vid spitalann hvada fjarfestinga er porf i
tekjum og 60rum kerfum sem eru starfseminni naudsynlegar og ad gera atlanir um kaup 4
peim.
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Acetlanagerd og framkvemdir

A grundvelli sampykktrar parfagreiningar og skyrrar synar 4 pad hvada umgjord skapa
eigi spitalanum parf ad taka akvordun um nytingu peirra bygginga sem spitalinn hefur nt yfir
a0 rada, par & meodal eru Borgarspitali, Landakotsspitali, Vifilsstadir, Grensas og Klepps-
spitali. P4 parf ad taka akvardanir um stadsetningu og byggingu taeknilegra stodbygginga, s.s.
flokkunarmidstod sorps og lins og vorumottoku. Gera parf aztlanir um endurhonnun og
lagfeeringar eldri bygginga, tbod, framkvaemd, eftirlit med peim og gerd skilamats. Eftir a0
akvoroun hefur verio tekin um frekari uppbyggingu og adlégun mannvirkja parf ad tryggja
naudsynlegar fjarveitingar. Styrihopurinn sem ad framan er getid fylgir eftir nidurstodum
endanlegrar parfagreiningar og felur stjorn NLSH nanari utferslu astlanagerdar og umsjon
med framkvemdum.

Innleiding.

Mikilveegur hluti verkefnisins er ad vinna aatlanir um taeki og bunad og styra ferslu 4
starfsemi LSH 1 nyja umgjord. Adur en haegt verdur ad taka mannvirkin i notkun er Ijost ad
fjarfesta parf i teekjum og bunadi. Jafnframt parf ad proa upplysingakerfi LSH. Stjérn NLSH
ber abyrgd 4 pvi verkefni i umbodi styrihopsins, en LSH gegnir par ad sjalfsogou afar mikil-
vaegu hlutverki.

Nytt skipulag verkefnisins, sem birtist i skipuritinu hér ad framan, felur i sér umtalsverdar
breytingar & hlutverka- og abyrgdarskiptingu peirra fjolmorgu adila sem ad verkefninu hafa
komid. Mestar verda breytingarnar hja NLSH, sem faer vidteekari verkefni og aukna abyrgo.
Breytingarnar varda t.a.m. einnig Framkvaemdasyslu rikisins (FSR) hvad vardar fyrirkomulag
og yfirstjorn verklegra framkvaemda og skilamat. Hlutverk FSR er skyrar afmarkad en aour
hefur verid. Pa verda tiltekin verkefni sem adur voru unnin af LSH faerd undir forreedi NLSH,
s.s. undirbiningur akvardana um nytingu eldri mannvirkja og sterri framkvaemdir peim
tengdar. Innan ramma félagsins er unnid ad pvi ad mota verkefnaskipulag sem byggi 4 vidur-
kenndum viomioum um skipulag vidamikilla umbreytinga- og framkvaemdaverkefna. Verk-
og abyrgdarskil styrihops og stjornar NLSH byggir i grundvallaratridum & pvi ad styrihépur
motar stefnu og allar meirihattar forsendur verkefnisins. Stjorn NLSH annast og ber abyrgd a
framkvaemd & grundvelli stefnu og forsendna styrihopsins. Gert er rad fyrir pvi ad vinna a
vettvangi NLSH vid parfagreiningu og innleidingu, og eftir atvikum adra verkpztti, veroi ad
hluta unnin af sérfreedingum Landspitala sem starfi timabundid hja NLSH eda med sam-
starfssamningum 4 milli NLSH og LSH.

Aztlanir um framkvamdakostnad i fjarmaladeetlun byggja fyrst og fremst 4 dzetludum
kostnadi vegna peirra fjogurra nybygginga sem nefndar voru ad framan. Til vidbotar vid
pann kostnad mun baetast vid kostnadur vegna adlogunar eldri bygginga, byggingar stod-
bygginga og kaupa 4 tekjum og bunadi. Ekki hefur verid aztlad fyrir pessum kostnadi i
fjarmaladetlun og mun hann ad mestu falla til i addraganda pess ad nybyggingar verda teknar
i notkun og eftir pad. A moti geta komid tekjur vegna s6lu bygginga sem ekki verdur lengur
porf fyrir eftir a0 nyjar byggingar verda teknar i notkun. bPad er hluti parfagreiningar, sbr.
umfjollun hér ad framan, ad vinna kostnadardatlanir vegna pessara patta.

4.4 Skuldastyring og lansfjaroflun

Sidasti aratugur einkenndist af stefnufestu i rikisfjarmalum med skyru markmidi um ad
greida nidur skuldir. S stefna var grundvollur ad peirri goédu stoou sem rikissjodur var i
pegar heimsfaraldur kérénuveiru skall 4 meo tilheyrandi afleidingum & efnahags- og rikis-
fjarmal. bad geroi stjornvoldum kleift ad bregdast vid af miklum punga med motvaegis-
adgerdum til handa heimilum og fyrirteekjum. Neikveed ahrif 4 afkomu rikissjods hafa leitt til
pess ad fjarmognunarpdrf rikissjods hefur margfaldast og nu stefnir 1 ad skuldir rikissj6ds
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aukist verulega. Fjarmaladeetlunin gerir rad fyrir a0 afkoma rikissjods fari batnandi 4 sidari
hluta spatimabils og ad skuldaaukning i hlutfalli af VLF stddvist & arinu 2025.

Nu er gert rad fyrir ad heildarlansfjarporf rikissjods arid 2021 verdi 340 ma.kr. Heildar-
skuldir rikissjods eru aeetladar 1.519 ma.kr. i lok ars 2021 eda 48,5% af VLF. Skuldir rikis-
sj0ds aukast enn ut gildistima pessarar fjarmaladetlunar en haegja fer & aukningunni pegar
lidur & timabilid vegna batnandi afkomu rikissjods.

A sidasta aratug hofou sveitarfélogin einnig nad verulegum arangri vid laekkun skulda og
voru skuldir hins opinbera i heild komnar nidur fyrir skilgreind mork samkvaemt fjarmala-
reglum laga um opinber fjarmal i lok ars 2018. Ahrif heimsfaraldursins 4 tekjur og gjold hins
opinbera eru veruleg. Pvi munu skuldir hins opinbera vaxa ad nyju 4 nestu arum vegna halla-
reksturs og moétvagisadgerda sem stjornvold hafa gripio til.

Skuldir hins opinbera samkvemt skilgreiningu 7. gr. laga um opinber fjarmal namu
35,7% af VLF i arslok 2020 en munu heekka i 44% vid lok pessa ars. Ef ekkert veeri ad gert
er utlit fyrir ad skuldir yrdu um 61,6% af VLF 4rid 2026. Me0 radstofunum, sem gengid er ut
fra ad gerdar verdi i pessari fjirmalaaztlun, mun aukning skulda sem hlutfall af VLF stodvast
i um 54% arid 2025. bratt fyrir pennan voxt verdur hlutfall opinberra skulda af landsfram-
leioslu tiltolulega hoflegt i samanburdi vid flest onnur efnahagslega préud riki, sbr. umfjollun
i rammagrein 6. Skuldaaukninguna er ad mestu leyti haegt a0 rekja til hallareksturs rikissjods
en hlutdeild hans i skuldum hins opinbera hakkar ur 83,4% i arslok 2020 i 86,3% a sidasta
ari pessarar fjarmalaaeetlunar.

Skuldir hins opinbera af VLF na jafnvaegi arid 2025
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Traust 4 stefnu i rikisfjarmalum og ventingar um ad paer radstafanir sem gripid verour til
dugi til ad snua vorn i sokn og leida okkur ut r peirri efnahagsleegd sem heimsfaraldurinn
hafdi i for med sér dregur r likum & neikvedum ahrifum & lanshefismat rikissj6ds. bratt
fyrir mikla hakkun skulda & sidustu misserum hefur lanshaefismat rikissj6ds stadid obreytt.
Adgengi rikissjods ad erlendum lansfjarmoérkudum er gott, eins og skuldabréfautgata i evrum
i januar sl. ber med sér, en pa gaf rikissjodur ut bréf fyrir 750 milljonir evra vaxtalaust til sjo
ara.

4.4.1 Sjodstreymi A-hluta rikissjods
Handbzrt f¢ fra rekstri er pad & sem regluleg starfsemi rikisins skilar pegar fra eru taldar
rekstrarferdar tekjur og gjold sem ekki koma til innheimtu eda ttgreidslu 4 arinu. Aztlad er
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a0 4 arinu 2021 verdi handbert fé fra rekstri A-hluta rikissjods neikveett um 254 ma.kr.,
neikveaett um 178 ma.kr. arid 2022 en fari batnandi ar fra ari eftir pad. Heimild til fyrirteekja
um ad fresta skattgreidslum vegna tekjumissis hefur valdid tilfeerslu 4 innheimtu skatttekna
fra arinu 2020 til 2021. Handbeert fé fra rekstri verour minna neikveett pegar lidur 4 aatlunar-
timabilid med bettri afkomu rikissj60s og batnar um 223 ma.kr. fra 2021 til loka timabils
fjarmalaazetlunar.

Fjarfestingar i efnislegum eignum, lanveitingar, mottekinn ardur o.fl. teljast til fjarfest-
ingarhreyfinga sjodstreymis. Utlit er fyrir ad fjarfestingarhreyfingar verdi neikvadar um 43
ma.kr. 4rid 2021 en & pvi ari er gert rad fyrir s6lu & hlut rikisins i {slandsbanka. Arid eftir eru
fjarfestingarhreyfingar neikvedar upp 4 68 ma.kr., ad mestu leyti vegna fjarfestingarframlaga
til framkveemdaverkefna 4 ymsum malefnasvidum, m.a. vegna fjarfestingarataks rikis-
stjornarinnar. Fjarfestingarhreyfingar verda jakvadari 4 sidari hluta fjarmalaaeetlunar, ekki
sist vegna meiri ardgreidslna fra fyrirteekjum i eigu rikissjods eftir ad pau rétta Gr kitnum
eftir erfidari rekstrarskilyrdi i heimsfaraldri og lagra fjarfestingarstigs pegar sérstakar
Orvunaradgerdir renna sitt skeid. Til fjarfestingarhreyfinga teljast einnig innborganir rikis-
sj060s vegna 6fjarmagnadra lifeyrisskuldbindinga B-deildar Lifeyrissjods starfsmanna rikisins
sem nema 8 makr. ut aetlunartimabilid. Nanar er fjallad um lifeyrisskuldbindingar i
umfjollun um aheettu rikissjods i kafla 4.5, um fjarhagsahaettu rikissjods. Aztlad er ad hreinn
lansfjarjofnudur, p.e. pad fé sem taka parf ad lani til pess ad fjarmagna rekstur og fjarfest-
ingarhreyfingar rikissjods, verdi neikvaedur um 246 ma.kr. 4 arinu 2022 en batni 4 aetlunar-
timabilinu um 166 ma.kr. vegna battrar afkomu rikissj6ds.

Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun

Sjodstreymi A-hluta rikissjods, m.kr. 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Handbaert fé fra rekStri werecnsesssiennns -253.732 -177.924 -121.170 -71.970 -37.350 -31.135
Fjarfestingarhreyfingar ........ccooevececeeeeece, -43.433 -68.051 -57.441 -49.883 -47.582 -48.759
Hreinn Lansfjarjofnudur ..eccssssessennn -297.165 -245.975 -178.611 -121.853 -84.932 -79.894

Farmognunarhreyfingar

Tekin [@ngtimalan .........coooooervvieerevieennrnnn. 404.500 410.300 244100 200.000 188.100 240.700
bar af innlend .............. 288.200 333.800 244,700 123.600 188.100 164.300
Afborganir af teknum lanum . -135.600 -176.100 -65.500 -78.100 -103.200 -160.800
bar af innlendar -7135.600 -87.800 -65.500 -1.700 -103.200 -84.400
Fiarmoégnunarhreyfingar ..o eevcveeneenns 268.900 234200 178.600 121.900 84.900 79.900
Breyting & handbaru fé ....ceeeercciennnns -28.665 -11.775 -11 47 -32 6

Afborganir af teknum lanum verda nokkud pungar naestu arin pegar storir flokkar rikis-
skuldabréfa, sem stofnad var til eftir bankahrunid arid 2008, eru a gjalddaga. Afborganir ad
vidbzettum hreinum lansfjarjofnudi mynda porf fyrir lantoku. I toflunni hér 4 undan eru synd
aeetlud tekin langtimalan sem eru framhladin i takt vio hreinan lansfjarj6fnud og afborganir.
Af pessu leidir ad heildarlantaka & atlunartimabilinu 2022-2026 nemur 1.283 ma.kr.
Umfj6llun um hvernig ad fjarmognun rikissjods verour stadio er ad finna hér 4 eftir.

4.4.2 Samsetning skulda rikissjods

f 1ok 4rs 2020 namu innlendar skuldir rikissjods 978 ma.kr. en par samanstanda einkum
af rikisvixlum og verdtryggdum og overdtryggdum rikisbréfum. A sama tima namu erlendar
skuldir 246 ma.kr. beer samanstanda ad staerstum hluta af premur markadsutgafum i evrum
fra d&runum 2017, 2019 og 2020, samtals ad fjarhaed um 1.500 milljénir evra, en ad auki voru
utistandandi eftirstodvar af utgafu i Bandarikjadélum fra arinu 2012 ad fjarhaed 92 milljonum
Bandarikjadala. Rikissjodur gaf ut nytt skuldabréf 1 evrum 1 jantar 2021, fyrir 750 milljonir
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evra. Vid pad aukast erlendar skuldir um hartner 117 ma.kr. Samsetning lana rikissjoos hefur
tekid nokkrum breytingum & sidustu arum. Hlutdeild markadshaefra bréfa hefur aukist a
kostnad omarkadshefra bréfa og dregid hefur ur hlutfalli 6verdtryggdra skulda en hlutfall
verdtryggora skulda og erlendra skulda hefur aukist.

4.4.3 Oflun lansfjar a yfirstandandi ari

Stefnt er ad pvi a0 maeta lansfjarporf 4 yfirstandandi ari med sambarilegum heetti og a
sidasta ari. Upphaflega gerdu aatlanir rad fyrir ad heildarfjarporf rikissjods & arinu myndi
nema um 390 ma.kr. Vio endurskodun aatlana er nt gert rad fyrir um 340 ma.kr. bad sem af
er ari hefur fjarporf rikissjods einkum verid maett med ttgafu rikisbréfa og vixla. Arsaztlun i
lanamalum gerdi rad fyrir um 200 ma.kr. utgafu rikisbréfa 2021. Tveir storir gjalddagar
rikisbréfa eru 4 arinu, verdtryggdi flokkurinn RIKS 21 er 4 gjalddaga i april og 6verdtryggoi
flokkurinn RIKB 21 er & gjalddaga i adgust. Samtals nema tutistandandi fjarhaedir pessara
flokka teplega 130 ma.kr. Fjarmdgnun rikissjoos 1 ar hefur farid vel af stad. begar petta er
ritad hefur rikissjodur gefid ut rikisbréf fyrir um 46 ma.kr. sem er teplega fjoroungur af a-
etladri Gtgafu arsins. bvi til vidbotar hefur rikissjodur haldid skiptititbod fyrir um 8 ma.kr.
Framhald hefur verid fra fyrra ari 4 lantoku fra {L-sjodi en azetlanir gera rad fyrir ad um 88
ma.kr. af fjarporf arsins verdi meett 4 pann hatt. Auk pessara urraeda til 6flunar lansfjar innan
lands hefur rikissjoour kost 4 ad nyta gjaldeyriseign sina i Sedlabankanum til ad maeta fjar-
porf. I jantar sl. gaf rikissjédur Gt skuldabréf i evrum til sj6 4ra og nam fjarhad pess um 117
ma.kr. og var andvirdi utgafunnar lagt inn i Sedlabanka. Gjaldeyriseignir rikissjods hafa pvi
vaxid verulega og namu paer raimum 320 ma.kr. i lok febraarmanadar. Aform um sélu 4 hluta
af eignarhluta rikissjods i Islandsbanka eykur einnig sveigjanleika rikissjods i fjarmognun, en
unnt er ad nyta andvirdi sélunnar til ad meta fjarporf. I 1josi pess ad dregid hefur ur fjarporf
rikissjo0s & yfirstandandi ari og ad ekki verdi frekari breytingar par 4 kann ad vera ad nyting
a einstokum fjarmognunarleidum verdi endurskodud.

4.4.4 Fjarporf og fiarmdgnun til neestu dra
I pessari fjarmaladaetlun er gert rad fyrir ad skuldir rikissjods aukist um 766 ma.kr. til ars-
loka 2026 og verdi pa 2.285 ma.kr.

Skuldir rikissjods hakka a ny o
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A timabilinu parf rikissjodur ad tryggja sér lansfé til ad maeta badi aukningu skulda og
endurfjarmdégnun lana sem eru & gjalddaga. bessi lansfjarporf er astlud 205 ma.kr. umfram
afborganir 4 arinu 2021 en fer leekkandi med beettri afkomu i 80 ma.kr. arid 2026.

Vel hefur gengid ad meta fjarmognunarporf rikissjods eftir ad heimsfaraldurinn skall &
fyrir ari. { 1josi peirrar 6vissu sem pvi fylgdi var i fyrstu horft til pess ad mata fjarporf med
aukinni utgafu vixla og annarri skammtimafjarmégnun. Markmid skuldastyringarinnar er ad
draga Ur vaegi vixla og faera fjarmognun i auknum meeli yfir 1 skuldabréf til lengri tima eftir
pvi sem teekiferi gefast. Si snarpa aukning skulda sem fyrirsjaanleg er 4 nastu arum er
askorun, ekki sist ad meta henni 4 asattanlegum kjoérum fyrir rikissj6d. bessi askorun er po
vidradanlegri en ella vegna hoflegrar skuldastodu hins opinbera vid upphaf faraldursins, goéos
lansheefis, sterkrar vaxtargetu hagkerfisins og aukins truverougleika hagstjornarinnar undan-
farinn aratug. P4 ma einnig benda 4 ad hallareksturinn endurspeglar aukna sparnadarhneigd
heimila og fyrirteekja vegna faraldursins. Ef pad dregur r henni og hagkerfio tekur hradar
vid sér og af meiri krafti en na er buist vio munu sjalfvirkir sveiflujafnarar draga hratt r
skuldasofnuninni. Kjor rikissjods & erlendum lanamdrkudum endurspegla gédan arangur i
hagstjorn og opinberum fjarmalum & sidustu arum og tiltrii og traust fjarfesta. Gild rok eru
fyrir pvi ad hugad verdi ad frekari utgafum a erlendum fjarmalamorkudum 4 nastu
misserum, m.a. m.t.t. uppgreiosina 4 pegar teknum erlendum lanum 4 allra naestu arum.
Slikar dkvardanir byggjast po alltaf & vel igrundudu mati & stodu fjarmalamarkada og peim
kjorum sem par bjodast.

4.4.5 Fjarmégnunarleidir

Stefna i lanamalum skilgreinir markmid um samsetningu fjarmégnunar rikissj6ds. I fjar-
malaaatlun er ekki gerd grein fyrir ndkvemri azetlun um samsetningu fjarmognunar enda
tekur hun mid af 6tal pattum, s.s. markadsadsteedum, afkomu rikissjods og lausafjarstodu sem
getur breyst med skdmmum fyrirvara. Leita parf allra leida til ad maeta peirri miklu fjarporf
sem rikissjoour stendur frammi fyrir & naestu arum og skoda moguleika 4 ad nyta adrar fjar-
mognunarleidir til viobotar vid paer sem rikissjodur hefur til pessa einkum horft til. Hér 4 eftir
verda reifadir helstu moguleikar vid fjarmognun rikissjods sem liklegt er ad horft verdi til &
na&stu arum.

Rikisbréf

Samkveemt stefnu i lanamalum er markmidid ad hafa sterstan hluta lanasafns rikissjoods i
rikisbréfum. Til pess ad stydja vid innlendan skuldabréfamarkad og maeta fjarmognunarporf
hefur rikissjodur ad jafnadi gefid 0t um 40 makr. af rikisbréfum 4 sidustu arum en fyrir
liggur a0 eftirspurn hefur verid umfram pad frambod. Liklegt er ad unnt verdi ad meta
storum hluta af fjarporf med utgafu rikisbréfa i mismunandi timalengdum og sér i lagi ef
beedi er horft til verdtryggdrar og overdtryggdrar ttgafu. I ljosi mikillar fjasrmognunarparfar
nastu ar er askilegt ad faera fjarmognun i auknum meeli yfir i skuldabréf til lengri tima. Jafn-
framt parf p6 a0 huga ad markmidum stefnu i lanamalum um endurgreidsluferil, steerd og
fjolda markflokka.

Vixlar

begar heimsfaraldur skall 4 af fullum punga 4 sidasta ari var i 1josi 6vissu sem pvi fylgdi
baett verulega i utgafu rikisvixla. Eftirspurn eftir styttri rikisbréfum og vixlum var talsvert
umfram frambod allt fram eftir sidasta ari. Ein astaeda pess var m.a. st ad bankarnir feerou sig
i auknum meli ur innlanum i Sedlabanka vegna minna frambods bankans 4 bundnum inn-
lanum til eins méanadar. Vixlar hafa verid gefnir it med mismunandi timalengdum, allt fra
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einum manudi upp i 12 méanudi. Eftirspurn eftir vixlum hefur afram verio go6d en heldur hefur
dregio ur utgafu peirra 4 yfirstandandi ari.

IL-sj6dur

Sameining lausafjarstyringar rikissjods og [L-sjods hefur aukid sveigjanleika i fjar-
mognun arsins. Lantaka fra {L-sj6di var um 100 ma.kr. 4 arinu 2020 og er aztlud taepir 90
ma.kr. 1 ar. Lantokurnar hafa studlad ad styrkri sjodstdou rikissjods um pessar mundir og
nemur hin vid framlagningu aztlunarinnar um 100 ma.kr. Vant sjodstreymi til {L-sjods
skyrist annars vegar af afborgunum af lanum og fjarfestingum og hins vegar af uppgreidslum
& Gtlanum [L-sj6ds. Med auknum uppgreidslum fer lanasafnid minnkandi og er pvi erfitt ad
aactla samberilegt sjo0streymi ut timabil fjarmaladeetlunar og pvi er ekki gert rad fyrir frekari
sjoOstreymi fra sjodnum eftir yfirstandandi ar.

Erlend lantaka

Erlendar innstedur rikissjods i Sedlabanka nema ni um 320 ma.kr. og er haegt ad nyta
peer til fjarmégnunar rikissjods eftir pvi sem porf krefur. Andvirdi erlendrar lantoku hefur &
sidustu arum verid lagt inn i Sedlabanka sem hluti af gjaldeyrisforda en ekki verio nytt til ad
fjarmagna rekstur rikissjods. S& moguleiki er poé avallt fyrir hendi ad rikissjéour gangi a
erlendar innstedur sinar i Sedlabankanum eda gefi ut erlend skuldabréf til ad fjarmagna
rekstur rikissjods. Akvordun um ad mata hluta af fjarpérf rikissjods med erlendum lanum fer
eftir markadsadstedum og 00rum fjarmégnunarmoguleikum hverju sinni og sé pad talid
hagkvaemt eda skynsamlegt med tilliti til lanskjara og ahaettu.

Green og sjalfbeer fjarmégnun

Utgafa graenna skuldabréfa hefur aukist 4 heimsvisu 4 sidustu 4rum og eins hefur ahersla a
sjalfbaera fjarmdgnun aukist. Nu er ad storfum verkefnahopur sem skipadur var til ad kanna
fysileika pess fyrir rikissjod a0 fjarmagna skyrt skilgreind green og sjalfber verkefni hér a
landi med slikri utgafu. Graen og sjalfbaer fjarmégnun getur baedi verid i innlendri og erlendri
mynt. A sidustu arum hefur rikissjodur haft mjog takmarkada fjarmognunarporf og pvi hefur
pad verid nagileg askorun ad vidhalda almennri Gtgafu rikissjods. Ahrif heimsfaraldursins
gefa tekiferi 4 ad skooa fleiri valkosti fyrir rikissjoo pegar kemur ad fjarmoégnunarleidoum
enda fjarporfin umtalsverd og erfitt ad finna henni allri sama farveg. Fjarfestar i greenum og
sjalfbeerum utgafum veeru vidbot vio fjarfestafloru i ntiverandi rikisbréfum, innlendum og
erlendum. Stefnt er ad pvi ad klara umgjord utan um sjalfbera fjarmognun a fyrri
arshelmingi. Samhlida vinnu vid ramma er verid ad greina verkefni, fjarfestingar og ttgjold
sem gaetu fallio innan sjalfbeers utgafuramma. Ef hagkvemt pykir og fysilegt kann ad vera
geeti hluta af fjarporf komandi ara geti verid maett med graenni eda sjalfbaerri fjarmognun.

Verkefnafjarmégnun

Heegt er a0 mata fjarmognunarporf vegna sérstakra verkefna eda fjarfestinga med sér-
stokum lantokum, t.d. frd {jolpjodlegum fjdrmalastofnunum. Pad gaeti baedi att vid verkefni
sem rikid fjarmagnar ad fullu og pau sem eru skilgreind sem samstarfsverkefni rikis og
einkaadila.

Sala eigna

Rikio hefur moguleika &4 ad maeta fjarporf med andvirdi af sélu eigna. Stjornvold aforma
nu s6lu & hluta af eignarhlut rikisins i {slandsbanka 4 sumarmanudum. Med pvi er unnt ad
nyta s6luandvirdid til ad draga Gr fjarmégnunarporf eda laekka skuldir & moti. Frekari sala



112

gaeti verid vanlegur kostur 4 sidari hluta fjarmaladeetlunar og par med yroi hegt a0 draga ar
skuldaaukningu fyrr en ella.

4.4.6 Stefna [ lanamdalum

A grundvelli fjarmaladzetlunar gefur fjarméla- og efnahagsraduneytid arlega ut Stefnu i
lanamalum til fimm ara par sem fram koma aform um framkvemd lansfjarmégnunar og
skuldastyringar 4 timabilinu i samremi vid 16g um opinber fjarmal. Nanar visast til
umfjollunar i greinargerd med fjarmalaaaetlun 2021-2025, sbr. pingskjal 2, bls. 103—104.

4.4.7 Vaxtajofnudur

Umfj6llunin hér tekur mid af hreinum vaxtajofnudi, p.e. hreinn vaxtakostnadur af teknum
lanum ad fradregnum vaxtatekjum af peningalegum eignum. Verdbaetur eru medtaldar en
ekki reiknadir vextir af 6fjarmognudum lifeyrisskuldbindingum. Vaxtajofnudur fer versnandi
4 timabili fjarmaladaetlunar vegna haekkunar skulda og vaxtagjalda par til hekkun skuldahlut-
falls rikissjods stodvast. Avoxtunarkrafa 4 rikisskuldabréf sem gert er rad fyrir ad gefa ut a
timabili fjarmaladeetlunar er aztlud ut fra vaxtaferli dverdtryggora rikisskuldabréfa eins og
hann var 1 mars 2021. Notast er vid folgna framvirka vexti 4 vaxtaferlinum midad vid fimm
ara medalliftima. Vaxtatekjur breytast litillega til haekkunar a sidari hluta timabils. S6kum
lags vaxtastigs eru ahrif versnandi vaxtajofnudar & afkomu rikissjods mun minni en sem
nemur haekkun skulda.

Vaxtajofnudur rikissjods
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Vaxtajofnudur er aztladur neikvaedur um 1,3% af VLF 4 yfirstandandi ari. I fjarmalaa-
@tlun fer vaxtajofnudurinn versnandi um 0,1% af VLF a aaetlunartimabilinu par til hann ner
jafnveegi arid 2025 og verdur pa apekkur pvi sem hann var fyrir heimsfaraldurinn, um 1,5%
af VLF. Til samanburdar ma nefna ad vaxtajofnudurinn var neikvaedur um ramlega 3% 4rid
2013. Frekari umfjollun um vaxtatekjur er ad finna i kafla 4.2 og itarlegri umfjéllun um
proun vaxtagjalda er i kafla 4.3.

4.5 Fjarhagsahaetta rikissjoos

Efnahagsreikningi rikissj6ds hefur undanfarna 12 manudi verid beitt til pess a0 takast a
vid afleidingar heimsfaraldurs koronuveiru. betta hefur leitt til pess ad efnahagsreikningur
rikissjo0s hefur steekkad og er ordinn vidkvaemari fyrir aféllum en fyrir adeins um ari sidan.
St préun heldur afram 4 timabili fjarmalaazetlunar. Ahaettu i fjarmalum rikissjods parf nt og
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til framtidar ad styra ut fra heerri skuldastéou og minni framleidslugetu hagkerfisins en astlad
var fyrir farsottina.

Fjarhagsahetta st sem rikissjoour stendur frammi fyrir i rekstri og & efnahagsreikningi er
margvisleg. I pessum kafla er fjallad um helstu dhattupztti sem geta haft neikvad ahrif 4
afkomu og skuldastodu rikissjods. I 1josi hradrar skuldaséfnunar rikissjods undanfarna 12
manudi er sérstok ahersla 16gd & markadsdhattu. Hun innifelur m.a. pa ahaettu sem getur
skapast af breytingum i vaxtastigi, gengi kronunnar og verdbolgu. I kaflanum er einnig
fjallad um adra ahzttupeetti sem snua ad rikissjodi. I fyrsta lagi ber ad nefna endurfjar-
mognunarahaettu. Storir flokkar rikisskuldabréfa sem gefnir voru ut 4 arunum eftir banka-
hrunid arid 2008 verda 4 gjalddaga 4 naestu arum. [ 6dru lagi er um ad rada utlanadhzttu.
Meo tilkomu nyrra sj6da 4 svidi ndmslana og ibudalana verda breytingar 4 utlanum rikis-
5j60s. I pridja lagi eru pad veittar rikisabyrgdir. {L-sjodur er par stzerstur en sérstaklega er
fjallad um hann i kafla 4.5.4. b4 voru ymsar abyrgdir veittar fyrirteekjum & sidasta ari til pess
a0 bregoast vid afleidingum heimsfaraldursins. A0 sidustu er um ad rada adrar ahettuskuld-
bindingar. bar undir falla lifeyrisskuldbindingar, en 6fjarmagnadar skuldbindingar rikissj6os
gagnvart B-deild Lifeyrissjo0s starfsmanna rikisins og fleiri sjooum namu 722 ma.kr. i arslok
2019.

4.5.1 Markadsahcetta

Markaosahatta er su dhetta sem rikissjodur stendur frammi fyrir vegna sveiflna &
fjarmalamorkudum, ymist vegna breytinga 4 voxtum, gengi eda verobolgu. bessir paettir geta
haft hrif 4 afkomu og skuldir rikissjods. Ahzttustyring midar ad pvi ad draga tr markads-
ahaettu samtimis pvi ad lagmarka vaxtakostnad rikissjods. Hér 4 eftir verour gerd nanari grein
fyrir einstokum pattum.

Vaxtadhcetta

Vaxtadhatta lytur ad peirri dheettu a0 fjarmognunarkostnadur rikissjods heaekki vegna
breytinga & vaxtakjorum. Pad getur badi haft ahrif a kjor & pvi lanasafni sem pegar er
utistandandi, en einnig 4 vaxtakjor a framtidarlantdkum. Vaxtadhattan er pannig haod
samsetningu lanasafnsins. Ef um breytilega vexti er ad rada felst ahattan i ad vextir haekki
og par med vaxtakostnadur rikissjods. Ef vextir 4 langtimalanum eru fastir er hatta 4 ao
rikissjodur verdi af vaxtasparnadi ef vextir laekka 4 markadi. Breytingar & vaxtastigi hafa lika
ahrif & fjarmognunarkostnad af framtidarlantokum. Vextir hafa leekkad 4 sidustu arum med
jakvedum ahrifum & fjarmagnskostnad rikissjoos.

Meirihluti utgefinna rikisverdbréfa, innlendra og erlendra, ber fasta vexti og greidsluflaedi
peirra er pvi pekkt ut liftimann. Litill hluti 1ana rikissjods ber breytilega vexti pannig ad
greidslufleedi peirra mun breytast med breytingum a grunnvoxtum lananna. Med vaxtaskipta-
samningum er hagt a0 hafa dhrif a4 vaxtakostnad rikissjods, hlutfall breytilegra og fastra
vaxta, vagi verdtryggingar i lanasafni og styra medalliftima lanasafnsins. { stefnu i lana-
malum sidustu ara hefur pad komid fram ad rikissjodur kunni ad nyta sér slika samninga pyki
pad hagfellt fyrir rikissjoo.

Lanshafismat rikissjods hefur farid batnandi og er ni komid i A-flokk hja matsfyrir-
tekjunum premur, Moody’s, Standard & Poors og Fitch ratings. Sidasta haekkun lansheefis-
matsins atti sér stad i november 2019 pegar Moody s haekkadi lanshafiseinkunn rikissjods i
A2. Beett lanshefismat hefur ad obreyttu ahrif til battra vaxtakjara rikissjods, badi innan
lands og erlendis.



114

Rammagrein 13 — Neemnigreining 4 vaxtadhaettu

Ahrif vaxtaahaettu i rekstri og efnahag rikissjods er haegt ad meta med namnigreiningu.
Hér eru metin ahrif mismunandi vaxtastigs, verdbolgu og nafnsterdar landsframleidslu &
vaxtajofnud og skuldahlutfall rikissj6ds. bar sem um 24% skulda rikissj6ds eru verdtryggd
hefur verdbolga ekki adeins 6bein ahrif 4 efnahag rikissjoos 1 gegnum haerra vaxtastig heldur
einnig bein ahrif med haerri verdbétum. I nemnigreiningunni er ekki tekin afstada til astaeedu
vaxtahakkunarinnar umfram grunnsvidosmynd. Pess vegna er ekki tekio tillit til ymissa for-
sendna og afleiddra sterda eins og t.d. ahrifa verobolgu 4 afkomu rikissjo0s og gengi
kronunnar, en badum breytum er haldid fostum hér.

Fleiri en ein asteda getur verid fyrir vaxtahekkunum a nastu arum. Vextir getu haekkad
vegna vaxandi spennu i hagkerfinu eins og gengid er ut fra 1 grunnsvidsmynd fjarmalad-
@tlunar. Hagkerfid opnist eftir lokanir vegna farsottarinnar, heildareftirspurn vaxi hratt an
pess ad framleidslupaettir, sem hugsanlega eru sumir laskadir, nai ad fylgja eftir og maeta
eftirspurninni. Samhlida vaxandi spennu haekki skammtimavextir sem leida ad hluta til 0t i
lengri vexti. Hins vegar gaeti vaxtastig heekkad 4 timabilinu vegna misremis 4 milli frambods
og eftirspurnar eftir rikisbréfum. Verdi pad raunin geti rikissjédur po brugdist vid og nytt
onnur teki til fjairmégnunar i meira maeli. Astzeda haekkunar avoxtunarkrofu medallangra og
langra rikisbréfa sl. halft ar er liklega sambland beggja patta, p.e. vegna vantinga um penslu i
nainni framtid og aukid frambod rikisbréfa, ad vidbaettum hakkandi voxtum erlendis. Proun
avoxtunarkrofu rikisbréfa raedst pvi af ymsum pattum. 1 eftirfarandi umfjollun er moguleg
vaxtaproun aaztlud ut fra ventingum markadarins og mati hans 4 vaxtadhattu rikisbréfa sem
folgid er i vaxtaferlinum eins og hann liggur i dag
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Avoxtunarkrafa 4 rikisskuldabréf sem gert er rad fyrir ad gefa Gt 4 timabili fjarmalaa-
@tlunar er aztlud t fra vaxtaferli overdtryggdra rikisskuldabréfa i mars 2021. Nanar tiltekid
er notast vid folgna framvirka vexti 4 vaxtaferlinum midad vio fimm ara medalliftima. Su
grunnsvidsmynd er taknud med dokkgrenni linu & myndinni hér ad framan. I forsendum
n@mnigreiningarinnar er svo reiknad 90%, 95% og 99% oryggisbil vaxtapréunar fram i
timann Ut fra vaxtaproun aranna 4 undan. beir fletir eru tdknadir med ljosari litum & somu
mynd. Samkvemt pessu telur markadurinn 90% likur 4 ad avoxtunarkrafa fimm éra rikis-
bréfa verdi a bilinu 1,48% til 7,74% undir lok fjarmaladeetlunar. Somu adferd er svo beitt
fyrir 6nnur Oryggisbil. Breidd bilanna radst af sveiflum 1 voxtum & undanférnum 10 arum en
leitni vaxta hefur 4 sama tima verid nidur & vid. Ef sveiflur i voxtum hefdu verid minni &
undanfornum arum vaeru Oryggisbilin prengri. Ad lokum er neemni vaxtajofnudar rikissjoos
fyrir vaxtaprouninni sett fram 1 sams konar mynd hér & eftir.
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Ahrif heerri vaxta a vaxtajofnud rikissjods
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Haldist avoxtunarkrafa rikisskuldabréfa & jadri 90% oOryggisbilsins allt timabil fjarmalaa-
@tlunar versnar vaxtajofnudur rikissjods um 70,3 ma.kr. sem jafngildir 1,7% af VLF hvers
ars timabilsins samanlagt. Vaxtajéfnudur versnar um 87,9 ma.kr. midad vid 95% oryggisbil
og 122,8 ma.kr. midad vid 99% oryggisbil. Meginahrifin i svidsmyndunum premur veroda i
gegnum haekkun vaxtagjalda. Par af er um helmingur vegna herri verdbota a 6ll verdtryggo
lan og um helmingur vegna vaxtagjalda af nytutgefnum 6verdtryggdum lanum. Vaxtatekjur
og verdbatur & tekjuhlid hekka 4 méti og draga Gr neikvedum ahrifum haekkunar vaxta-
gjalda a vaxtajofnuo.

Haldist avoxtunarkrafa rikisbréfa & jadri oryggisbilanna geta ahrif & hreinar skuldir rikis-
sj60s mest ordid 2,9% af VLF midad vid 99% oryggisbil, 2,3% midad vid 95% og 1,7%
midad vid 90% undir lok fjarmaladaetlunar. P4 er ekki tekio tillit til annarrar préunar i gengi
kronunnar eda afleiddra ahrifa & afkomu rikissj6ds.

bar sem allar markadsutgafur rikissjods eru a fostum voxtum vegur vaxtastig pungt, pegar
radist er 1 miklar ttgafur, 1 pvi hvernig vaxtagjold proast nastu arin 4 eftir. Pegar mikil utgafa
rikisbréfa er fyrirséd er pvi mikid 1 hufi fyrir rikissjod ad koma i veg fyrir 6edlilega haekkun &
avoxtunarkrofu rikisbréfa til pess ad lagmarka fjarmagnskostnad sinn og ad vaxtastig i
landinu sé 1 samremi vid stoou hagkerfisins hverju sinni. Hakki vextir of skarpt samhlida
ventum efnahagsbata er hatt vid ad peir valdi bjogun i kostnadar- og abatagreiningu verk-
efna med peim afleidingum ad ekki yrdi radist i fjarfestingar sem hefou verid arobeerar i edli-
legu vaxtaumhverfi. Of hatt vaxtastig hefur ekki adeins neikveed ahrif & afkomu hins opin-
bera heldur einnig heimila og fyrirteekja og umsvif i hagkerfinu i heild.

Verobdlgudheetta

Verobolguahatta er su dhatta ad verobaetur verdtryggora rikisbréfa haekki fjarmégnunar-
kostnad rikissjods ef verdbolga eykst. I arslok 2020 namu verdtryggd lan rikissjods 290
ma.kr. sem er um 24% af ldnasafni. A méti kemur ad rikissjodur 4 margar verdtryggdar
eignir, s.s. utistandandi lan sem voru veitt Lanasjooi islenskra ndmsmanna, sem dregur
nokkud ur verdbolguahattu en verdtryggingarjofnudur i lok ars 2020 var neikveedur um rif-
lega 255 ma.kr. Sé tekid tillit til [L-sj6ds er sa munur enn meiri. Hagt er ad styra verdbolgu-
dheettu med afleidum.
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A haustmanudum 2018 tok rikissjodur fyrstu skref i notkun vaxtaskiptasamninga & inn-
lendum markadi med pad ad markmidi ad draga ur verdtryggingaréhattu rikissjods. f arslok
2020 var rikissjoour med utistandandi samninga ad nafnvirdi 34 ma.kr. Meginmarkmid med
notkun peirra er ad styra vaxtadhettu rikissjods. Akvordun um utgafu peirra tekur mid af
a0steedum 4 markadi hverju sinni.

Gjaldeyrisahcetta

Gjaldeyrisahatta er st ahaetta ad skuldastada rikissjods versni vegna breytinga 4 gengi
islensku kronunnar gagnvart 60rum gjaldmidlum. Gengisbreytingar krénunnar hafa ahrif &
stodu erlendra lana en ad sama skapi hafa peer ahrif & gjaldeyriseignir. Bein gjaldeyrisahztta
rikissjods er takmorkud par sem innstedur rikissjods 1 erlendri mynt og endurlan rikissjods i
erlendum gjaldeyri standa a4 moti erlendum skuldum rikissjods ad mestu leyti.

Innstzedur rikissjods eru hluti af gjaldeyrisforda Sedlabanka Islands og bankinn ber
steerstan hluta kostnadar eda hagnadar af gjaldeyrisfordanum eftir atvikum. Gjaldeyrisforoa
er styrt med virkum heetti samkvaemt vidmidum sem sett eru um gjaldmidlasamsetningu.
Sedlabanki fslands leitast vid ad halda gjaldeyrisahaettu gjaldeyrisfordans i lagmarki med pvi
a0 dreifa fordaeignum milli gjaldmidla og dregur Ur kostnadi vid fordahaldid med fjarfest-
ingum i skuldabréfum. Rikissjoéour leitast almennt vio ad hafa gjaldeyrisjofnud i jafnvaegi og
draga pannig Ur gjaldeyrisahattu rikissjods. Ef rikissjoour hagnytir hluta af gjaldeyriseignum
og skiptir peim i kréonur munu gengisbreytingar hafa aukin ahrif 4 stoou rikissjods par sem
skuldir verda obreyttar en gjaldeyriseign minnkar. Sé hins vegar litid til samstaedu rikissjods
og Sedlabanka hefur pad engin ahrif. Hagnadur eda tap af gjaldeyrisforda mun lenda & rikis-
sj0d1 a endanum, hvort sem stadan er ovarin eda ekki, vegna fjarhagslegra tengsla Sedla-
bankans og rikissjoos.

4.5.2 Endurfiarmégnunar- og lausafjardahcetta

Endurfjarmégnun er einn steersti ahaettupattur sem rikissjodur stendur frammi fyrir a
nastu arum, i kjolfar mikillar skuldaaukningar. Endurfjarmdgnunarahetta er su ahaetta sem
fylgir pvi ad lantaki geti lent i erfidleikum med ad fa nytt lan til pess ad fjarmagna gjalddaga
4 eldra lani. Hun eykst eftir pvi sem skuldir vaxa og medaltimi skulda er styttri vegna pess aod
pao krefst tidari endurfjarmognunar. Til ad draga Gr endurfjarmdégnunarahattunni er midad
vid a0 endurgreidsluferill rikisverdbréfa sé sem jafnastur til lengri tima litid. Storir flokkar
rikisskuldabréfa er gefnir voru it & arunum eftir bankahrunid ario 2008 verda a gjalddaga &
naestu arum. Gjalddaga peirra parf a0 fjarmagna samhlida neikveedri greiosluafkomu rikis-
sj60s. Bregdast purfti skjott vid storaukinni fjarporf rikissjods vorid 2020 med stuttri lantdku
eins og Utgafu rikisvixla og nytingu 4 lausafé fL-sjods sem hafdi safnast upp vegna upp-
greidslna 4 lanum sjoofélaga. Flestar pjodir innan OECD brugdust vid med svipudum heetti i
upphafi COVID-19 faraldursins, p.e. med styttri lantokum. I kjolfarid er unnid ad pvi ad
lengja lanstimann pegar teekifaeri gefast til pess ad draga Gr endurfjarmégnunarahaettu, en
einnig med uppkaupum eda skiptiutbodum adur en til gjalddaga kemur.
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Lausafjarahaetta er haettan a pvi ad rikissjoour geti ekki stadid vid eda lendi i erfidleikum
med ad meta fjarskuldbindingum sinum eftir pvi sem peer gjaldfalla. Markmid rikissjo0s er
a0 styra lausafé pannig a0 tryggt sé ao alltaf sé nagt laust fé til ad meta skuldbindingum a
gjalddaga. Virk lausafjarstyring var tekin upp 4 vormanudum 2017 og felur m.a. i sér ad
rikissjoour geti tekid og veitt skammtimalan a4 markadi til ad jafna Ut sveiflur 4 innstedu-
reikningum sinum. Midad er vid ad innstedur skuli ad jafnadi standa sem naest 40 ma.kr.
Adstedur geta komid upp par sem timabundin porf er 4 haerri innstaedum, t.a.m. pegar styttist
i stora gjalddaga a rikisskuldabréfum, en med lausafjarstyringu er haegt ad lana ut hluta inn-
steedna medan & uppbyggingu peirra stendur og fa vaxtatekjur af peim 4 medan.

4.5.3 Motadiladhcetta

Motadiladheetta er haettan 4 fjarhagslegu tapi rikissjoos ef vidskiptamadur eda motadili 4 1
vanskilum eda getur ekki stadid vid skuldbindingar sinar. Métadiladhztta rikissjods er tak-
morkud og verdur fyrst og fremst til vegna utlana, afleidusamninga, verdbréfalana og hand-
beaers fjar. Almennt eru utlan rikissjods til annarra adila en rikisadila tryggd med vedum eda
abyrgoum fra vidskiptavinum og métadiladhaettan par med takmorkud. begar kemur ad
vorslu handbeers fjar og i afleiduvidskiptum eins og vaxtaskiptasamningum er almennt midad
vid ad motadilar séu med lanshefiseinkunn i fjarfestingaflokki. Til vidbotar purfa motadilar i
vaxtaskiptasamningum 4 innlendum markadi ad reida fram tryggingu i upphafi sem nemur
3% af fjarhed samnings.

Utlénadheetta vegna lanveitinga rikissjods

Stjornvold akvarda i fjarmaladztlun og 4 fjarldgum heimildir til utlana i nafni rikissjods
til tiltekinna verkefna, i samraemi vio politisk markmid og stefnumotun par um. betta & vio
um 6ll atlan rikissjods, hvort sem pau eru veitt af rikissjodi beint eda lanasjodum i eigu rikis-
sj00s sem eru fjarmagnadir med endurldénum. Samhlida fer rikissjoour heimild til ad taka lan
til ad fjarmagna lanveitingar pessar. betta fyrirkomulag er i samraemi vid markmid laga um
opinber fjarmal og er til pess fallid ad tryggja hagkvaema nytingu 4 fjarmunum rikissjods og
ad umsvif utlana séu endurspeglud i deetlunum rikisins og séu i samraemi vid hagstjérnara-
herslur hvers tima.

beir lanasjodir sem helst um raedir eru Husnadissjodur, Menntasjodur namsmanna og
Byggoastofnun, en um pessa adila gilda sérlog. Er peim @tlad ad sja um veitingu utlana og
rekstur lanasafna rikissjods 1 samremi vid markmid og akvedi laga. Helstu verkefnin sem
stjornvold hafa akvedio ad veita med pessum heetti lan til eru Gtlan Hsnadissjods til fjar-
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mognunar hiisnadis a félagslegum forsendum og byggdasjonarmidum, til almennra leigufé-
laga og einstaklinga, Menntasjodur ndmsmanna sem veitir nAmsmonnum lan og studning ad
uppfylltum akvednum skilyrdum og Byggdastofnun sem veitir fyrirteekjum 4 landsbyggdinni
lan 1 samreemi vid markmid um byggodastefnu og atvinnuuppbyggingu 4 landsbyggdinni.

[L-sj6dur ber einnig dhattu af veittum Gtldnum en par sem ekki er um ny ttlan ad reeda og
sjodurinn er i trvinnslu ma gera rad fyrir ad dragi Gr ahattu lanasafnsins yfir tima. Lanin eru
tryggd med veoum i husnadi og hefur vedsetningarhlutfall fario leekkandi, baedi vegna pess
ad greitt er af lanum en lika med hakkun fasteignaverds. Nanar er fjallad um {L-sj60 hér ad
nedan, i kafla 4.5.4 um veittar rikisabyrgoir.

Lanveitingum rikissj60s, hvort sem pad er i nafni lanasjoda eda rikissjods beint, fylgir
margyvisleg ahatta. bvi er mikilvaegt ad um veitingu utlana gildi skyrar reglur og ad i tilviki
lanasjoda taki skipulag peirra, baedi hvad vardar fjarmagnsskipan og verklag, mid af pvi ad
lagmarka dhzttu og kostnad rikissjods med markvissum hetti.  tilviki lanasjoda liggur
utlanadhaetta hja sjoounum og dhattustyring vegna peirrar aheettu. Gert er rad fyrir ad vaxta-
munur sjodanna endurspegli pa dhzttu og ad eigid fé standi undir pvi tapi sem myndast.
Mikilvaegt er ad haldid sé utan um pessa dheettu hja sjoounum pratt fyrir ad utlanadhaettan sé
4 endanum rikissjods, p.e. rikissjodur ber abyrgd 4 a0 eigio fé sjo0anna s¢ i samremi vid
markmid. Veroi sjodirnir fyrir afalli parf rikissjodur ad leggja peim til eigio fé.

Markmioid er ad uppgreidslu-, vaxta- og verdbolguahetta vegna pessara utlana sé borin
af rikissj60i. Vardandi sjodstyringu eininga er pvi mikilveegt ad sjodstyring peirra sjéda sem
njoéta beinnar fjarmdégnunar rikissjoos sé felld ad sjodstyringu rikissjoos 1 heild. Med pvi neest
hagkvemni i minni heildarkostnadi vid sjodstyringu par sem einstaka adilar purfa ekki ad
byggja upp einingar til a0 sinna virkri sjodstyringu. Einnig er komid i veg fyrir a0 rikissjodur
purfi a0 afla sér lausafjar & markadi 4 sama tima og rikisadilar séu ad leita ad avoxtun &
lausafé, sem ekki sé porf fyrir i starfsemi peirra. Misremi i innstreymi vegna afborgana og
uppgreidslna veittra lana og fjarmdgnunar rikissjods getur valdid vaxtadhaettu og lausafjar-
styringarahaettu. Med speglun a skilmalum endurlana rikissjo0s og ttlana lanasj6da dregur ur
heildaraheettu eininga og su dhetta sem starfseminni fylgir faerist til rikissjoos.

4.5.4 Veittar rikisabyrgoir

Fjarhagslegar skuldbindingar sem mogulega geta fallid 4 rikissjod vid akvedin skilyroi i
framtidinni eru obeinar skuldbindingar en dvissa rikir um hvort og hvener slik gjold falla til.
Helstu 6beinu skuldbindingar rikissjoos felast i veittum rikisabyrgoum, sbr. 16g nr. 121/1997.
Ekki er gert rad fyrir ad rikissjoour gefi ut nyjar hefobundnar rikisabyrgdir 4 timabili pessarar
fjarmalaazetlunar umfram peer sem pegar hafa verid veittar vegna koronuveirufaraldurs sem
etladar eru til skemmri tima.

Eins og sja ma 4 myndinni hér 4 eftir er langsteersti hluti utistandandi abyrgda vegna {L-
5j60s, eda 82%, nast 4 eftir kemur Landsvirkjun med 7% og pa LIN med 6%. Stada veittra
rikisabyrgda hefur farid leekkandi 4 sidustu arum og ndmu peer 897 ma.kr. i lok ars 2020 sem
samsvarar 31% af VLF. Undanfarin ar hefur dregid Gr umfangi dhzettu rikissjods, m.a. vegna
uppgreidslu skulda Landsvirkjunar sem bera rikisabyrgd. A moti kemur ad kostnadur og
ahzetta rikissjods vegna [L-sjods (40ur fbudalanasjods) hefur aukist mjog vegna vaxtaprounar
og aukinnar uppgreidslu lana.
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Veittar rikisabyrgdir
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= [L-s5jodur 82% = Byggdastofnun 1%
LIN 6% Landsvirkjun 7%
= Studningslan v. Covid-19 1% = Icelandair lanalina 2%

= Annad 1%

Abyrgdir vegna COVID-19

Afleidingar korénuveirufaraldursins setja mark sitt & pa almennu stefnu rikissjods ad
draga Ur rikisabyrgdum. Pannig er einn meginpattur studningsadgerda stjérnvalda vegna
efnahagsahrifa koronuveirufaraldursins veiting rikisabyrgda 4 lanum sem veitt eru til fyrir-
teekja. Med pvi hefur rikissjodur gengist i abyrgd 4 almennum studnings- og vidbdtarlanum
sem veitt eru til fyrirteekja fyrir milligbngu Sedlabankans og fjarmalafyrirteekja. Lanin eru
&tlud fyrirtekjum, einkum smaum og medalstérum, sem ordid hafa fyrir verulegu tekjufalli
og eiga par af leidandi vi0 timabundinn rekstrarvanda eda lausafjarvanda ad etja vegna
heimsfaraldursins. Rikissjodur gengst i abyrgd fyrir 70-100% af fjarhaed lananna sem fyrir-
teeki geta fengid ad uppfylltum dkvednum fjarhagslegum og 60rum skilyrdum, m.a. ad lantaki
greidi ekki ard eda kaupi eigin hluti 4 medan rikisabyrgdar nytur vid. Vid fragang fjarmalaa-
@tlunar h6fou verid veitt lan undir pessum lanatrreedum fyrir alls um 12 ma.kr. Lanstimi
vegna slikra lana er ad hamarki 30 manudir.

[ byrjun septembermanadar 2020 sampykkti Alpingi frumvarp fjarmala- og efnahagsrad-
herra til laga um breytingu 4 16gum um rikisabyrgdir og frumvarp til fjaraukalaga. Med sam-
pykkt peirra veitti Alpingi heimildir fyrir rikisabyrgd a lanalinu Icelandair i tengslum vid
heimsfaraldur koérénuveiru. Adkoma rikisins ad malefnum Icelandair byggoist 4 fjérum
meginforsendum:

1. A0 adkoma rikisins sé naudsynleg i peim tilgangi ad tryggja traustar og orofnar flug-
samgongur til og fra landinu.

2. A0 tryggja ad til stadar sé flugrekstraradili sem taki 6flugan patt i efnahagslegri vid-
spyrnu pegar par ad kemur.

3. AO0 rekstrar- og samkeppnishaefni til lengri tima sé tryggo.

4. A0 almannafé og ahetta rikisins verdi takmorkud vio pad sem pjoni opinberum hags-
munum en hafi ekki ad markmidi ad verja hag hluthafa eda lanardrottna.
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Fyrirgreioslu rikissjods vio Icelandair er tlad ad studla ad aframhaldandi rekstri fé-
lagsins og tryggja ad fullnaegjandi arangur geti nadst i fjarhagslegri endurskipulagningu pess.
Alpingi sampykkti abyrgdina sem nemur 90% af fjarh2d 120 milljona Bandarikjadala (um
13,7 ma.kr. vid framlagningu fjarméaladaetlunar) lanalinu til prautavara. Abyrgdin var had pvi
a0 nidurstada hlutafjarutbods, sem Icelandair bodadi til um midjan septembermanud, yroi
jakveed og vard abyrgdin pvi virk eftir arangursrikt utbod félagsins 17. september. Pott ekki
sé gert rao fyrir ad Icelandair dragi 4 lanalinuna midad vio framlagda sviosmynd um rekstrar-
detlun er umtalsverd 6vissa um flug naestu misserin. bar af leidandi felur abyrgdin 1 sér a-
heattu fyrir rikissj6o.

Med breytingu & 16gum um pakkaferdir og samtengda ferdatilhogun og 16gum um rikisa-
byrgdir var stofnadur Ferdadbyrgdasjoour til ad veita 1an til ferdaskrifstofa vegna skipulegra
ferda sem fallid hafa nidur vegna heimsfaraldursins. Nanar tiltekid hefur sj6durinn pad hlut-
verk ad bregdast sérstaklega vid lausafjarvanda ferdaskrifstofa med pvi ad endurgreida
neytendum per greidslur sem peir hafa innt af hendi vegna pakkaferda sem ordid hefur ad
afboka eda afpanta vegna ofyrirsjaanlegra og 6vidradanlegra adstaedna vegna ahrifa heims-
faraldurs koronuveiru. Jafnframt er ferdaskrifstofum heimilt ad taka lan hja sjodnum vegna
ferda sem felldar voru nidur og peer hofdu adur endurgreitt. Ahztta af pessum lanum er hlid-
steed ahattu vegna rikisabyrgda vegna lana til fyrirtaekja. Heildarumfang lana var um 3,2
ma.kr. um sidustu aramot.

Mikil 6vissa rikir um endanleg efnahagsleg ahrif heimsfaraldursins og pa ahattu sem
rikissjodur stendur frammi fyrir vegna peirra abyrgda sem veittar hafa verid sem hluti af
motvaegisadgerdum stjornvalda.

IL-sjoour

Langsteerstur hluti rikisabyrgda er tilkominn vegna abyrgoar rikissjods & skuldbindingum
{L-sj60s (adur fbudalanasjods), eda 82% af Gtistandandi rikisabyrgdum arid 2020. IL-sjodur
vard til vid uppskiptingu {btidalanasjods i lok ars 2019 og er 4 forrdi fjarméla- og efnahags-
radherra samkvaemt 16gum nr. 151/2019, um Grvinnslu eigna og skulda IL-sj6ds. Radherra fer
med yfirstjorn sjodsins og hefur yfirumsjon med urvinnslu og uppgjori eigna og skulda sem
verda eftir i {L-sj6di vid uppskiptingu Ibtidalanasjods. Er par um ad reda ttgefnar skuldir
sjodsins, p.e. ibudabréf, husbréf og hisnaedisbréf, sem allt eru verdtryggoar skuldir meo
fostum voxtum. Eignir sjodsins telja eldra utlanasafn og keypt lanaséfn, verdbréfasafn og
innstedur, auk pess sem sjoourinn lanadi Hasnadissjodi fyrir félagslega hluta ldnasafnsins
sem fylgir Husnadissjodi vid uppskiptin. Markmid uppgjors og trvinnslu {L-sjods er ad
lagmarka ahaettu og kostnad rikissjods vegna uppsafnads fjarhagsvanda ibudalanasjods sem
tilkominn er vegna uppgreidsina & utlanum sjédsins sem ekki er haegt ad radstafa i a0 greida
upp skuldir nema kaupa paer 4 markadi. Vegna pessa hefur byggst upp margvisleg ahatta i
sjodnum sem med uppskiptingu gefur rikissjooi moguleika til ad vinna med enda tekifzeri
rikissjoos til ad nyta uppgreidslur 4 skynsamlegan hatt meiri.

Til ad fjalla um ahaettu {L-sjods er gagnlegt ad fara til baka i tima og skoda forsdguna,
p.e. sogu Ibtidaldnasjods sem farid hefur i gegnum nokkrar kerfisbreytingar fra stofnun. beer
hafa annars vegar snuid ad rekstri sjodsins og fjarmdégnun og hins vegar ad breyttu umhverfi
4 hiisnzdislanamarkadi.

Afdrifarik 4kvordun var tekin um rekstur fbudaléanasjods arid 2004 pegar skuldir sjodsins
voru ad mestu gerdar duppgreidanlegar og a sama tima var liftimi skulda lengdur. Jafnframt
var hluti af uppgreidanlegum skuldum sett til hlidar til ad meta ventum uppgreidslum til
framtidar. Markmidid var ad sjoéourinn gaeti pa meett auknum uppgreidslum a ldnasafninu
med pvi ad efna til aukautdrattar hasbréfa. bPegar sjodurinn @tladi sidan ad lata reyna &
pennan 6ryggisventil reyndist hann ekki vera framkveemanlegur par sem heimild til auka-
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utdrattar var tulkud prongt. Eingéngu var talid ad draga meetti Gt aukalega vegna upp-
greidslna lana sem tengdust tilteknum flokki hiisbréfa en ekki heildaruppgreioslum i safninu.
bau mistdk sem parna voru gerd ma segja ad séu sa pattur sem valdid hefur rikissj6oi mestum
skada og ekki sér fyrir endann 4. [ kjolfar pessa verda dkvednar kerfisbreytingar sem allar
hafa pau ahrif ad auka uppgreidslur 4 utlanum [budaldnasjoéds og raungera pa dhaettu sem
fylgir pvi ad hafa ekki moguleika & ad greida upp fjarmognun & méti uppgreidstum. slensku
bankarnir hofu ad lana med hagstadari heetti til ibudakaupa haustido 2004 og 4 sama tima
hofust uppgreidslur 4 lanum hja Ibudalanasjodi. Arid 2012 voru sidan gerdar breytingar &
lanaheimildum sj60sins til samraemis vid athugasemdir ESA sem gerdu pad ad verkum ad ny
utlan drogust verulega saman. Langvarandi vera i gjaldeyrishoftum, i kjolfar hruns & fjar-
malamoérkudum 2008, prengdi ad fjarfestingarmoguleikum lifeyrissjodanna sem brugdust vid
med sokn & husnadislanamarkad. Markadshlutdeild lifeyrissjoda jokst hratt og uppgreidslur &
tlanum [budalanasj6ds jukust samhlida. Eins og fram kom hér ad ofan var ekki mogulegt ad
maeta uppgreidoslum med utdraetti husbréfa nema ad litlu leyti og pvi var uppgreidslum rao-
stafad i skuldabréf og innlan eda eignir utan lanasafns (EUL). Hlutfall utlana af heildar-
eignum hefur leekkad jafnt og pétt sidustu ar og EUL vaxid &4 moti.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019-6M

Safn einstaklingslana 553 609 607 626 652 637 599 518 444 365 297 272
Eignir alls 727 795 836 867 876 863 825 804 787 762 746 736
Eignir utan lanasafns 45 35 69 61 66 56 60 127 197 255 31 333
EUL % heildareignir 62% 44% 83% 7,0% 75% 6,5% 73% 158%  250%  335% 417%  452%

[L-sjédur vid uppskiptingu

Reikningsskilareglur gera rad fyrir ad vid uppskiptingu [budalénasjods skuli vidtakendur
eigna og skulda fera par 4 gangvirdi i reikningsskilum sinum, p.e. {L-sjédur, Hiisnzdis-
sjodur og Husnaedis- og mannvirkjastofnun. Vid mat 4 gangvirdi kom i 1j6s ad virdi skulda
var 159 ma.kr. umfram virdi eigna. Viod uppskiptingu er gert rad fyrir ad Hiisnaedissjooi verdi
uthlutad eigid fé auk pess sem Leigufélagid Briet verdur fert til rikissjods. Vid mat eigna og
skulda [L-sjods til gangvirdis verdur neikvatt eigid fé sjodsins 178 ma.kr. Vid uppskipt-
inguna er gert rad fyrir ad Hisnadissjodur kaupi félagslega hluta utlanasafns fbudalanasjods
og endurgjaldi med utgafu skuldabréfs sem verdi jafnt gangvirdi hinna keyptu ttlana og verdi
eign [L-sj60s.

Ahzetta sj6dsins

Sjodurinn er utsettur fyrir leekkun vaxta sem endurspeglast baedi i auknum uppgreidslum
utlana sjo0sins par sem avinningur lantaka vid endurfjarmognun vex, auk pess sem mogu-
leikar sjodsins til ad avaxta uppgreidslur taka mid af leegri voxtum 4 markadi. Sjéonum er ad
hluta til beett pad tap sem verdur vegna uppgreidslna i formi uppgreidslugjalda en upp-
greioslugjaldinu var upphaflega atlad ad gera sjodinn skadlausan af uppgreidslum midad vio
utlanavexti 4 hverjum tima. bar sem utlan voru ordin dveruleg og vaxtakjor sjodsins sem
utreikningur uppgreidslugjalda tekur mid af eru talsvert haerri en markadsvextir baetir upp-
greioslugjaldio adeins ad hluta tjonio vid uppgreidsluna. Hofoud hafa verido domsmal vegna
uppgreidslugjalda sjoosins og liggur nu fyrir Haestarétti a0 akvarda 16gmaeti peirra. Fari svo
ad pau verdi demd 6logmat mun pad hafa verulega neikvaed ahrif & stédu sjodsins og par
med stodu rikissjods.

Umfang uppgreiosina er pannig fall af voxtum og uppgreidslur auka sidan verobolgu- og
vaxtadheettu sjo0sins. Verdtryggingarjofnudur er neikvedur par sem ekki hefur tekist ad
radstafa 6llum uppgreidslum i verdtryggdar eignir og sjédurinn pvi utsettur fyrir haeekkun
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verdlags. bessir ahaettupeettir gera pad ad verkum ad yfir tima verour misveegi i greioslufleedi
sjodsins en arlegt greidslufledi fjareigna og skulda sjodsins er jakvaett vegna uppgreidslna
sem gerir pad ad verkum ad rikissjodur parf ekki ad leggja sjodnum til fjarmagn fyrr en um
2034 pratt fyrir ad vaxtamunur s¢ ordinn neikvaedur og afkoman par meo.

iL-sjééur fra uppskiptingu

Fra uppskiptingu hafa vextir haldio afram a0 lekka og uppgreidslur pvi aukist og umfram
pad sem gert var rad fyrir i gangvirdismati utlanasatna vid uppskiptingu. Neikvaedur vaxta-
munur hefur pvi aukist enn frekar, auk pess sem vextir af félagslega hluta lanasafnsins sem
Husnaedissjodur tok vid bera heerri vexti en vextir 4 fjarmognuninni sem fL-sjodur fékk i
stadinn. P4 reyndist verdbolga meiri en buist var vid sem hefur neikvad ahrif a reksturinn.
Fljétlega eftir uppskiptingu var tekin akvordun um ad sameina lausafjarstyringu {L-sjods og
rikissjods og horfa til pess ad rikissjodur gaeti nytt sér rama lausafjarstodu [L-sjods til ad
fjarmagna utgjold vegna COVID-19 faraldursins. Med pessu var 1étt & utgafuporf rikissjoos
og gera aztlanir rad fyrir ad i lok pessa ars hafi {L-sjodur l4nad rikissjodi 190 ma.kr. Gert er
140 fyrir ad afborgunarferill taki mid af porfum fL-sjods til ad standa skil 4 greidslu af lanum
sinum og ao rikissjoéour greidi verdtryggd kjor i takt vid kjor & utgefnum rikisskuldabréfum.
Pannig ma segja ad urvinnsla [L-sjods hafi verid sett i bidstodu par til stada rikissjods vegna
ahrifa faraldursins verdur skyrari. Allt petta hefur leitt til pess ad buast ma vid ad nuvirt fram-
tidartap sj60sins hafi aukist og syna svidsmyndir ad pad geti verid 4 bilinu 200-250 ma.kr.
e0a 20—70 ma.kr. til viobotar vid pad sem pegar hefur verid innleyst og pa teplega 60 ma.kr.
sem rikissjoour lagdi sjodnum til & arunum 2010-2015.

Landsvirkjun

Um 7% af utistandandi rikisabyrgdum i arslok 2020 eru tilkomin vegna abyrgda rikissjods
a skuldum Landsvirkjunar. Afkoma Landsvirkjunar hefur verid god a sidustu arum og var
eiginfjarhlutfall félagsins i sdgulegu hamarki i arslok 2019, eda 51%. Gera ma rad fyrir ad
pessi proun haldi afram. Proun alverds, vaxta og gjaldmidla hefur mikil ahrif & proun atkomu
Landsvirkjunar en félagid nytir afleidusamninga i peim tilgangi ad draga ur ahaettu. Tekjur
félagsins eru ad hluta tengdar alverdi og ad hluta raforkuverdi 4 Nord Pool markadnum og
hafa breytingar a pessum verdpattum ahrif 4 framtidartekjur Landsvirkjunar.  1josi pess ad
langsterstur hluti orku félagsins fer til priggja alvera eru tekjur Landsvirkjunar einnig hadar
samkeppnishaefni peirra alvera sem hér starfa. Nettoskuldir (vaxtaberandi skuldir ad fra-
dregnu handbaeru fé) félagsins hafa farid hratt leekkandi og hefur pad dsamt battum lans-
kjorum haft jakvaed ahrif a afkomu félagsins. Fjarmdgnun Landsvirkjunar hefur 4 sidustu
misserum verid an rikisabyrgdar en afram er til stadar rikisabyrgd a eldri skuldbindingum.
Stada rikisabyrgda gagnvart Landsvirkjun hefur po laeekkad med uppgreidslu tutistandandi
lana og ndmu paer teeplega 2% af landsframleidslu 1 lok sidasta ars.

4.5.5 Adrar dheettuskuldbindingar

Rikissjodur er skuldbundinn til greidslu lifeyris til peirra starfsmanna sem hafa greitt i B-
deild Lifeyrissjods starfsmanna rikisins (LSR), auk skuldbindinga vegna hluta starfsmanna
sem greitt hafa 1 Bra lifeyrissjod. Jafnframt er rikissjodur abyrgur fyrir skuldbindingum Lif-
eyrissjoos alpingismanna og radherra auk eftirlauna tiltekinna fyrrverandi starfsmanna
Utvegsbanka Islands og Landsbanka slands.

Lifeyrisskuldbindingar.
I arslok 2019 ndmu lifeyrisskuldbindingar rikissjods 990 ma.kr. en eignir til greidslu lif-
eyris (i B-deild LSR) namu 268 ma.kr. Eftir stendur 722 ma.kr. 6fjarmognud skuldbinding
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sem getur tekid nokkrum breytingum 4 milli ara. Launahakkanir opinberra starfsmanna,
avoxtun eigna, lifslikur sjodfélaga og forinngreidslur eru allt breytur sem geta haft mikil ahrif
& nettostodu sjodsins 4 milli 4ra. [ fjarmaladeetlun er gert rad fyrir 8 ma.kr. forinngreidslum
inn 4 skuldbindingu rikissj6ds hja B-deild LSR. Um 96% af 6fjarmagnadri lifeyrisskuldbind-
ingu rikissj6os liggja hja B-deild LSR en deildinni var lokad fyrir nyjum sj6ofélogum i ars-
byrjun 1997. Par af leidandi eru storir hopar innan deildarinnar i hlutfalli vid heildarsjodsfé-
laga ad hefja toku lifeyris a timabili fjarmalaaatlunar en i henni fer 6fjarmognud skuldbind-
ing rikissjo0s vaxandi Ut dztlunartimabilid en pd heegir 4 vextinum undir lok timabilsins.

Hreinar lifeyrisskuldbindingar A-hluta rikissjods
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f framreikningi hreinnar lifeyrisskuldbindingar fyrir fjarmaladaetlun er reiknad med launa-
hakkunum opinberra starfsmanna og avoxtun eigna Ut fra reynslu aranna a undan. Verdi hins
vegar mikil fravik fra medaltali fyrri dra getur pad haft nokkur ahrif & hreina lifeyrisskuld-
bindingu rikissjods. Visitala lifeyrisskuldbindinga fyrir opinbera starfsmenn hefur ramlega
tvofaldast 4 sl. 10 arum. A méti hefur avoxtun eigna B-deildar verid g6d og par taeplega
tvofaldast 4 sama timabili, en innborganir og utgreidslur hafa haft dhrif 4 eignastodu. Ahaetta
rikissjo0s vegna lifeyrisskuldbindinga snyr pvi ad miklu leyti ad miklum launhakkunum
opinberra starfsmanna og slemri avoxtun i framtidinni.

Eignarhald a vidskiptabonkum.

Eignarhaldi rikisins & tveimur af premur vidskiptabonkum landsins fylgir ahaetta. Ef horft
er til eigin fjar Landsbankans og Islandsbanka samkveemt arsuppgjori peirra fyrir 2020 er
rikissjodur med um 440 ma.kr. bundna i eignarhlutum i vidskiptabankakerfinu. Af5ll a fjar-
malamarkadi eda breytt landslag vegna annarra ytri patta geta ryrt verdmeeti eignarhlutanna.
Aform um ad selja hluta af eignarhlut rikissjods i Islandsbanka i 4r draga tr ahaettu rikissjods
vid eignarhaldid. Lagaumgjord og eftirlit med fjarmalakerfinu hefur tekid miklum breyt-
ingum fra arinu 2008. Krofur um magn og gadi eigin fjar og stjornarhetti i fjarmalafyrir-
teekjum eru n gerbreyttar og mida ad pvi ad aheettan af rekstri peirra verdi i meira maeli
borin af eigendum fyrirtekjanna. Med nyjum 16gum um endurreisn og skilameodferd fjar-
malafyrirteekja er enn dregid ur likum a pvi ad afoll i rekstri peirra lendi & almenningi og
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rikissjodi. Framkveemd eftirlits & fjarmalamarkadi hefur tekid stakkaskiptum & sidustu arum,
t.d. med upptoku ahattumidads eftirlits. b4 hafdi sameining Sedlabanka Islands og Fjarmala-
eftirlits m.a. pad markmid ad efla traust og tryggja skilvirkni vid framkveemd pjodhagsvar-
udar og fjarmalaeftirlits. Allar pessar breytingar studla ad pvi ad mjog verulega hefur dregio
ur likum 4 pvi ad reyni 4 a0komu rikisins vegna afalla i rekstri fjarmalafyrirtaekja og ad kost-
nadur af afollum, pegar af peim verdur, lendi 4 rikissjodi umfram pad sem leidir af eignarhlut
hans i bonkunum. Ljost er ad efnahagsleg ahrif faraldursins dsamt laekkandi vaxtastigi geta
haft veruleg ahrif a verOmeeti eignarhluta rikissjods i bonkunum og ardgreioslugetu peirra a
nastu drum.

Sedlabanki Islands.

Rikissjodur stendur frammi fyrir dheettu vegna afkomu Sedlabanka fslands. A grundvelli
3. gr. laga nr. 122/2014, um breytingu 4 16gum um Sedlabanka slands, getur Sedlabankinn
kallad eftir pvi a0 rikissjoour leggi honum til aukiod eigio fé ef eigid fé bankans fer undir
akvedio viomid og afkomuhorfur hans eru pess edlis ad utlit er fyrir frekari leekkun eigin fjar.
Eiginfjarframlagid getur ordid allt ad 52 ma.kr. sem tryggdir eru med visitdlu neysluverds fra
desember 2014, en pad svarar til um 60 ma.kr. & verdlagi i januar 2021. Sedlabankinn skal &
hverju ari akveoa eiginfjarmarkmiod fyrir bankann sem endurspeglar porf hans fyrir eigio fé
sem 1. mgr. 3. gr. somu laga tekur mid af:

+ Kostnadi vid rekstur bankans

+ Ahattu 4 efnahagsreikningi hans

«  Ovissu sem bankinn stendur frammi fyrir 4 hverjum tima

Afkoma SeoOlabankans raedst ad storu leyti af proun gjaldeyrisfordans, en veiking eda
styrking kronunnar hefur veruleg ahrif 4 stodu hans og par med 4 stoou eigin fjar bankans
sem getur pvi sveiflast verulega. Eiginfjarmarkmid bankans sem kynnt var i arsreikningi
2020 var obreytt fra fyrra ari, en vid uppfaerslu pess skyrist hvort og hvenaer komi til inn-
kollunar eigin fjar.

Samstarfsverkefni hins opinbera og einkaadila.

Samstarfsverkefni rikissjods og einkaadila (e. Public private partnership) geta falid i sér
fjarhagsahattu fyrir rikissjod pott engin rikisabyrgd hvili 4 verkefnunum. { slikum samstarfs-
verkefnum geta komid upp adstaedur par sem verkefni purfa fjarmagn umfram pad sem a-
atlad er i gildandi fjarlogum. Rikissjodur er i samstarfi vio einkaadila um Vadlaheidargong.
Vaolaheidargéng voru opnud fyrir umferd i desember 2018. Frekari lanveitingar til félagsins
voru sampykktar & arinu 2017 til ad maeta fjarporf pess svo hegt veeri ad ljuka fragangi vid
gongin og jokst ahatta rikisins i samrami vio pad. Rekstur ganganna hefur verid undir a-
@tlunum vegna minni umferdar um gongin en gert var rad fyrir, ad hluta til vegna ahrifa af
kéronuveirufaraldrinum. Gert var rad fyrir 1 ldnasamningum ad lan rikissjods til Vadla-
heidarganga yrou endurgreidd 4 arinu 2021 eda pau framlengd, en i 1j6si umferdarprounar nii
stendur yfir skodun 4 mogulegri fjarhagslegri endurskipulagningu sem getur haft ahrif 4 fjar-
hagséahaettu rikissjods tengdri verkefninu.
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5 Fjarmal sveitarfélaga

5.1 Samkomulag milli rikis og sveitarfélaga

f tengslum vid gerd fjarmaladaetlunar ar hvert gera fjarmala- og efnahagsradherra og
samgongu- og sveitarstjornarradherra annars vegar og Samband islenskra sveitarfélaga hins
vegar samkomulag um markmid um afkomu og efnahag sveitarfélaga til naestu fimm ara.

Gildandi samkomulag er fra 30. september 2020 og ner til aranna 2021-2025. Samkomu-
lag vard um pad vid sveitarfélogin ad ekki yroi gert hefobundid samkomulag i tengslum vid
gerd pessarar fjarmaladeetlunar. Var pad gert med skirskotun til pess ad fyrir liggur nylegt
samkomulag sem unnid er ad pvi ad efna og fram undan eru alpingiskosningar i september.
Ny fjarmaladeetlun verdur 16gd fram af halfu nyrrar rikisstjornar vorid 2022. Rikisstjornin
hefur einnig sampykkt ad aherslan i umfj6llun og framsetningu fjarmaladetlunarinnar veroi
fyrst og fremst & hagreen ahrif daetlunarinnar 4samt sviosmyndagreiningu og mati 4 naudsyn-
legri adlogun 4 afkomu hins opinbera arin 2023-2026 til pess ad tryggja meginmarkmid
stjornvalda um ad stddva hakkun hlutfalls skulda hins opinbera af landsframleidslu fyrir
arslok 2025 til a0 gera kleift ad fjarmalareglur laga um opinber fjarmal geti aftur tekid gildi
ario 2026. Hvad vardar arid 2026 er par um framlengingu ad rada a framreikningum a sama
grunni og aztlunin 2022-2025 byggist 4. Adilar eru pvi sammala ad pad samkomulag sem 14
til grundvallar sidustu fjarmaladeetlun fyrir arin 2021-2025 gildi afram i vaentanlegri
fjarmaladeetlun fyrir arin 2022-2026.

5.2 Fjarmal sveitarfélaga
battur sveitarfélaga i pjodoarbiskapnum

Sveitarfélog landsins eru nil 69 talsins og mynda annad tveggja stjornsyslustiga landsins.
bau fara med taeplega 30% af opinberum utgjoldum og sja um marghattada narpjonustu sem
er fjarmognud med skatttekjum (79%), fjarframlogum (9%) og 60rum tekjum, s.s. eigna-
tekjum og s6lu & voru og pjonustu (12%). Fjoldi stodugilda hja sveitarfélogum eru teplega
22.000 (A-hluti, byggdasamlog medtalin) og 18.000 hja rikinu. Skipting ibua sveitarfélaga
eftir péttbylisstodum er skv. Hagstofu Islands pannig ad 63% landsmanna bua i Stor-
Reykjavik, langstaersta péttbylisstad landsins, riflega 5% i Reykjanesba og einnig um 5% &
Akureyri og nagrenni en petta eru tveir naeststerstu péttbylisstadirnir, teplega 6% bua i
strjalbyli og um 21% dreifist 4 adra byggdakjarna.

5.2.1 Fjarmal A-hluta sveitarfélaga

Vid gerd fjarmaladeetlunar 2021-2025 sem sampykkt var & Alpingi i desember sl. var ekki
ljost hvernig paer efnahagsadgerdir sem gripid var til vegna hins mikla samdrattar sem blasti
vid vegna ahrifa kéroénuveirufaraldursins myndu virka. Peim var atlad ad studla ad pvi ad
grunngildi laga um opinber fjarmal héldust frekar og yrou leidarljos i gegnum bessa
efnahagskreppu, medan télulegum gildum var vikio til hlidar timabundio til arsins 2026. bad
sama 4 vid um skuldareglu sveitarstjornarlaganna.

Markmid peirra adgerda sem gripid hefur verid til er ad studla ad meiri framleidslugetu en
ella hefoi oroid i hagkerfinu. bessar adgerdir hafa, beint eda 6beint, haft ahrif 4 afkomu
sveitarfélaga sem m.a. méa sja 4 pvi ad bradabirgdauppgjor Hagstofu Islands um afkomu
sveitarfélaga arid 2020 eru mun betri en gert hafdi verid rad fyrir 1 fjirmaladetlun 2021-
2025.

Hatt og langvarandi atvinnuleysi er ahyggjuefni fyrir sveitarfélog, en hluti peirra sem klarar
atvinnuleysisrétt mun leita til sveitarfélaganna. Nénar er fjallad um efnahagsmal i kafla 2.
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[ fjarmaladaetlun 2021-2025 kom inn pad meginmarkmid ad stddva skuldaséfnun hins
opinbera i hlutfalli af vergri landsframleidslu eigi sidar en arid 2025, sem yrdi pa fyrsta
vardan i att ad sjalfberni og stodugleika opinberra fjarmala til lengri tima litid eftir petta
efnahagshrun. Til ad nd pessu markmidi var gert rad fyrir ad farid yroi i afkomubaetandi
adgerdir hja rikissjodi og sveitarfélogum 4 timabilinu 2023-2025. bratt fyrir ad stada
hagkerfisins og opinberra fjarmala sé talsvert betri nll en gert hafoi verid rad fyrir undir lok
sidasta ars er 1jost ad afkomubatandi radstafanir eru naudsynlegar i fjarmalaaaetlun 2022—
2026 ef na 4 fyrra markmioi um ad stodva skuldaséfnun til ad tryggja fjarhagslega sjalfberni
sveitarfélaga og hins opinbera i heild. Umfang radstafana parf p6 ekki ad vera eins mikid og
gert hafoi verid rad fyrir. I 3. kafla er fjallad um afkomu og efnahag hins opinbera i heild
asamt pvi a0 par er fjallad um tver fravikssvidsmyndir — dnnur er bjartsyn og hin svartsyn —
til ad endurspegla pa ovissu sem hagkerfid stendur frammi fyrir. Eins og fram kemur i
upphafi pessa kafla er fjarmaladeetlun 2022-2026 frabrugdin fyrri dsetlunum, m.a. vegna pess
hvao stutt er sidan sidasta aztlun var sampykkt auk pess sem ny rikisstjérn mun taka vid i lok
pessa ars og mun hin leggja fram nyja daetlun vorid 2022. I pessum kafla eru pvi einkum til
umfjollunar paer breytingar sem hafa ordid fra fjarmalaaaetlun 2021-2025 &samt pvi hvert
umfang afkomubatandi radstafana parf ad vera.

5.2.2 Fjarmadladcetlun 2022-2023

Grunngdgn reiknilikans sveitarfélaga eru gogn fra Hagstofu um afkomu sveitarfélaga arid
2020 og studst er vid sampykktar fjarhagsaetlanir sveitarfélaga 2022-2024. Meofylgjandi
tafla synir yfirlit yfir dsetlada afkomu og helstu utgjalda- og tekjulidi sveitarfélaga arin 2020—
2026. Meti0 umfang & adhaldsradstofunum hja sveitarfélogum er sidan sett fram pannig ad
stefnt er ad pvi ad draga Ur vexti utgjalda sveitarfélaga sem hlutfall af landsframleidslu til ad
studla ad settu markmidi um ad stodva haekkun skuldahlutfallsins.

Afkoma A-hluta sveitarfélaga 2020 -2026
Brb. Aatlun Aatlun Astlun Asetlun Aatlun Astlun

ma.kr. 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Skatttekjur 3171 3257 3484 368,2 3858 403,6 4227
Fjarframlog 36,4 349 36,7 388 40,8 42,6 440
Adrar tekjur 470 50,4 525 54,0 55,7 574 597
Heildartekjur 400,5 410,9 437,5 461,0 482,2 503,6 526,4
% ar VLF 136 131 130 72,9 128 27 126
Rekstraratgjold 3988 4215 4411 4584 476,2 4949 516,7
Fastafjaratgjold 18,8 247 245 239 213 234 253
Heildaritgjold 417,6 446,3 465,5 482,3 497,5 518,2 542,0
% arf VLF 14,2 143 138 135 132 137 27
Radstafanir, uppsofnud ahrif 4,0 8,0 12,0 12,0
% af VLF 07 [ 03 03
Heildarafkoma med radstéfunum -17,1 -35,3 -28,0 -17,3 -7,3 -2,7 -3,6
% arf VLF -06 =17 -0,8 -05 -02 -0,7 -0,7

Samkvemt Hagstofu er gert rad fyrir ad halli &4 afkomu sveitarfélaga hafi verid um 17
ma.kr. arid 2020 og gert er rad fyrir ad afkoman verdi neikvaed allt timabil fjarmala-
detlunarinnar eins og sést a4 medfylgjandi mynd. Minni samdrattur i hagkerfinu leidir til
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batnandi afkomu sveitarfélaga 4 sidari hluta timabilsins og hakkun & nafnvirdi lands-
framleidslu felur i sér ad umfang afkomubzatandi radstafana 4 timabili fjarmaladaetlunarinnar
parf ekki ad vera eins mikid og gert var rad fyrir i gildandi fjarmaladeetlun. Pannig er ni gert
rad fyrir ad arlegar radstafanir til ad bata afkomu sveitarfélaga purfi ad vera 4 ma.kr. arin
2023-2025 1 stad 5,5 ma.kr. til ad stodva voxt skuldahlutfalls hins opinbera. Ef ekki veeri
gripid til afkomubaetandi radstafana yrdi halli aranna 2023-2025 ad nafnvirdi ramlega 25
ma.kr. meiri. Umsvif radstafana eru aftur & moéti uppsafnad 4 ma.kr. arid 2023, 8 ma.kr. 2024
og 12 ma.kr. 2025; samtals 24 ma.kr. 4 pessu arabili. Ekki er gert rad fyrir ad gripid verdi til
frekari radstafana arid 2026, en ad radstafanir fyrri ara séu varanlegar. Vid vinnslu reikni-
likansins er gert rad fyrir ad radstafanirnar dreifist & gjaldahlid sveitarstjornarstigsins i
demaskyni, enda hafa pau takmarkada moguleika 4 ad auka tekjur sinar. Umfang pessara
adgerda parf ad endurmeta 4 komandi misserum og mun pad radast af efnahagspréuninni.

A medfylgjandi mynd um afkomupréun sveitarfélaga eru radstafanir medtaldar &
gjaldahlid. Afkoma sveitarfélaga 4 nestu fimm arum verdur ad medaltali neikvaed um 0,3%
af VLF bratt fyrir afkomubztandi radstafanir. A seinni hluta timabilsins batnar afkoman p6
verulega par sem tekjur aukast meira en utgjold sem leidir til pess ad pad markmid naest ad
laeekka skuldir sem hlutfall af VLF pegar 4 arinu 2025, en pa verda paer oronar adeins laegri en
per eru aztladar arid aour.

Afkoma sveitarfélaga nalgast jafnvaegi i lok

5 timabilsins* %
af VLF af VLF
2 15

Fjarmalaaaetlun

14
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"

2 10
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@ Heildarafkoma (v-as) = = = « Afkoma an radstafana
Gjold (h-as) Tekjur (h-as)

*Fjarmagnstilfaersla sveitarfélaga til Briar lifeyrissjods upp a 32 makr. sem fram koma i
gognum Hagstofunnar fyrir arid 2017 er ekki medtalin hér.

5.2.3 Helstu breytingar fra fiarmdladcetlun 2021-2025

f gildandi fjarmélaazetlun voru birtar upplysingar um aztlada afkomu arsins 2020 pétt pad
ar sé 1 sjalfu sér ekki innifalid 1 aaetluninni. Samanburd vid nybirtar bradabirgdatolur
Hagstofunnar fyrir 4rid 2020 ma sja i medfylgjandi toflu. Gert er rad fyrir ad afkoman 2020
verdi tepum 11 ma.kr. betri er gert var rad fyrir sem skyrist einkum af heerri tekjum og minni
fjarfestingu en aeetlad var. Afkoma aranna 2021 og 2022 versnar aftur 4 moti 1 fjarmaladaetlun
2022-2026 fra gildandi azetlun um 5 ma.kr. hvort ar. Tekjur og gjold sveitarfélaga aukast 611
arin, en gjold nokkru meira en tekjur arin 2021 og 2022 sem skyrist einkum af auknum
launatitgjoldum sveitarfélaga. Afkoma aranna 2023-2025 batnar aftur 4 moti par sem gert er
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rad fyrir ad skatttekjur, einkum fasteignaskattar, hakki meira en aukin utgjold.
Afkomubetandi radstafanirnar eru meotaldar i framangreindum samanburdi.

Samanburdur vid nagildandi fjarmalaazetlun (br. fra fyrri azetlun)

Bbt. Astlun Aatlun Aztlun Astlun Astlun

ma.kr. 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Skatttekjur 27 34 87 10,6 M4 1,6
Fjarframlog 45 2,0 272 2.4 2.8 3,0
Adrar tekjur -0,4 -0.3 -03 -0,9 -15 -23
Heildartekjur 6,8 51 10,6 121 12,6 12,3
% af VLF 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3
Rekstraritgjold 43 79 9.2 6,2 3,1 -0,1
bpar af laun 62 98 124 728 134 74,0
FastafjarGtgjold -8,2 21 6,4 4,0 -03 -0,
par af fiarfesting i efnislegum eigum -59 28 71 47 0.4 05
Heildardtgjold -3,9 10,0 15,6 10,2 2,7 -0,3
% af VLF -0,1 0,3 0,5 0,3 0,1 0,0
Radstafanir, uppsofnud ahrif 1,5 3,0 4,5
% af VLF 0,0 0,1 0,1
Heildarafkoma med radstofunum 10,7 -4,9 -5,0 0,4 6,9 8,1
% af VLF 0,4 -0,2 -0,1 0,0 0,2 0,2

Megintekjur sveitarfélaga eru skatttekjur sem skila sveitarfélogum teplega 80% af tekjum
sinum. Gert var rad fyrir pvi i gildandi fjarmaladeetlun ad utsvarstekjur myndu leekka mikio
arid 2020 en pzr eru langstersti tekjustofn sveitarfélaga. Pratt fyrir verulega aukio
atvinnuleysi virdast per adgerdir sem gripid hefur verid til hafa studlad ad pvi ad tekjur af
utsvari jukust um 6,1% fra 2019, sem er i goédu samremi vid pad ad talid er ad
radstofunartekjur heimila hafi aukist 2020, sbr. kafla 2 um efnahagsmal. Aftur & moéti eru na
horfur & pvi ad a yfirstandandi ari aukist skatttekjur 6verulega fra fyrra ari i samanburdi vid
morg hin sidari 4r. A seinni hluta timabilsins er hins vegar gert rad fyrir ad skatttekjur verdi
mun meiri en gert er rad fyrir i nugildandi &etlun, einkum vegna meiri tekna af
fasteignaskottum eins og fram hefur komid. Hakkun fasteignaskatta skyrist af pvi ad spar um
proun hiisnadisverds eru nu bjartsynni en i sidustu fjarmaladaetlun, auk pess sem hakkun
fasteignaverds 2020 var meiri en a0ur var buist vio.

Hvad vardar heildarutgjold sveitarfélaga ario 2020 pa benda bradabirgdatolur
Hagstofunnar til pess ad pau hafi verid um 4 ma.kr. minni en gert var rad fyrir. bad skyrist
einkum af minni fjarfestingu en reiknad var meo, eins og nefnt er hér ad framan. Fjarfestingin
ario 2020 dregst saman um 20% fra fyrra ari reynast pessar tolur réttar vid endanlegt uppgjor.
f Gtkomuspé sveitarfélaga var dztlad ad fjarfesting myndi dragast saman um tzeplega 3% arid
2020 fra fyrra ari. Ekki er 6liklegt ad koronuveiran hafi haft ahrif 4 undirbuning framkvemda
sem geeti hafa leitt til pess ad fjarfestingar hlidrist yfir & yfirstandandi ar. Launagjold hins
vegar, sem vega um helming af heildarttgjoldum sveitarfélaga, jukust um riflega 11% arid
2020 borid saman vid fyrra ar. Gert er rad fyrir ad pau aukist um 6,4% & yfirstandandi ari.
Hér vega inn m.a. ahrif af styttingu vinnuvikunnar, en dvissa vardandi préoun hennar &
launakostnad er talsverd. Heerri launagjold arin 2020 og 2021 hafa ahrif ut allt timabilid sem
sést a pvi ad gert er rad fyrir p6 nokkud meiri itgjoldum til launa 61l arin en i nugildandi
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fjarmaladeetlun. Ef atvinnuleysio verdur vidvarandi hakkar langtimaatvinnuleysi en pvi getur
fylgt aukin fjarhagsadstod fra sveitarfélogum 4 neaestu arum. Til ad spyrna vid atvinnuleysinu
hefur verid sett af stad sérstakt atvinnuatak — ,,Hefjum storf — en markmid pess er ad til
verdi allt a0 7.000 timabundin storf i samvinnu vid atvinnulifid, opinberar stofnanir,
sveitarfélog og félagasamtok. Annars virdist margt benda til pess ad atvinnuleitendur fari af
atvinnuleysisskra adur en botarétti lykur, par sem peim takist ad finna nytt starf, hefja nam
eoa flytja af landi brott. Petta er sama reynsla og eftir fall fjarmalakerfisins. Atvinnuatakio
»Hefjlum storf* @tti enn frekar ad studla ad pvi ad pad takist ad tryggja atvinnuleitendum
adgang ad vinnumarkadinum. Pannig getur atakid einnig dregid ur utgjoldum til
fjarhagsadstodar og styrkt utsvarsstofn sveitarfélaga.

5.2.4 Skuldir sveitarfélaga

Afkoma sveitarfélaga hefur ahrif 4 skuldaviomio laga um opinber fjarmal (LOF) sem er
pad viomiod sem notad er vido markmidssetningu stjérnvalda um skuldapréun i fjarmalastefnu.
Skuldir skv. pessu vidmidi eru heildarskuldir ad fradregnum lifeyrisskuldbindingum og
vidskiptaskuldum asamt pvi ad sjodir og bankainnsteedur koma til fradrattar. Pad dregur ur
daetudum halla 4 rekstri sveitarfélaga um 5,5 ma.kr. arin 2021-2025, samanborid vid sama
timabil i gildandi fjarmaladeetlun. Skuldir sveitarfélaga aukast pbvi minna yfir timabilid i takt
vid betta afkomu en par skiptir einnig mali ad afkoma arsins 2020 var mun betri en gert var
rad fyrir og hefur pad ahrif ut allt timabilid. Arid 2022 er dxtlad ad skuldir sveitarfélaga skv.
LOF-skilgreiningunni muni nema 7,4% af VLF, fara heest 1 7,6% 2024 og lekka sidan og
verda 7,4% 2026. A0 medaltali er aztlad ad skuldahlutfallid muni nema 7,5% a
deetlunartimabilinu. A 10 ara timabilinu 2011-2020 var hlutfallid ad medaltali 5,7%.
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6 Umbzetur i starfsemi hins opinbera

A0 loknu ari sem einkenndist af breytingum 4 flestum pattum samfélagsins er tilefni til ad
fara yfir stodu opinberrar pjonustu og skilgreina pau tekiferi sem skapast hafa til ad beita
markvissum adgerdum i pagu baettrar pjonustu. Opinberar stofnanir hafa verid i lykilhlutverki
sidustu misseri vid ad tryggja meodal annars heilbrigdi og oryggi samfélagsins og bestu hlidar
i pjonustu vid almenning hafa synt sig. [ umbétakafla fjarmalaazetlunar ad pessu sinni verdur
fjallad um pau taekiferi sem hafa skapast 4 undanférnu ari vid veitingu pjonustunnar og
einkennast af sveigjanleika, umboétahug og samvinnu.

Betri pjonusta er

TI-EISIFI-ERIi Umbaetur i byggd upp med Al:;(a“"', 'i]ralf:r?ﬁt;::ieé
UMBOTUM 0OG starfsemi hins stafvaedingu og sem skilar

STAFRANNI opinbera studla nyskopun, samfélagslesum

bJONUSTU ad sjalfbeerni. samrekstri og srangri

samvinnu.

Umbetur i starfsemi hins opinbera eru naudsynlegur pattur i pvi ad takast 4 vid pann
fjarlagahalla sem fyrirsédur er a tima fjarmaladetlunar. Slikri hagraedingu i starfsemi hins
opinbera parf ad maeta an pess ad skerda pa mikilvaegu pjénustu sem veitt er innan opinbera
kerfisins. Til pess ad svo megi vera purfa opinberir adilar ad halda afram ad byggja upp
vidnamsprott sinn i gegnum stafvaedingu og virkja starfsemi sina til nyskdpunar asamt pvi ad
nyta 61l teekifeeri til samrekstrar og samvinnu. Samhlida parf afram ad efla rikisreksturinn og
tryggja arangursmidada fjarlagagerd og upplysta dkvardanatoku um radstéfun fjarmuna. Hér
ad nedan verdur fjallad um verkefni sem snua ad pessum pattum og styrt er af halfu fjarmala-
og efnahagsraduneytisins i rikri samvinnu vid 6nnur raduneyti, stofnanir, sveitarféldog og
hagadila.

6.1 Aukin hagszld med bzettri pjonustu

Undanfarin misseri hefur verido 16g0 gifurlega mikil ahersla & a0 efla stafraena pjonustu
rikisstofnana og auka pannig sveigjanleika, umbotastarf og vidnamsprott peirra. Aukin
stafreen pjonusta mun ekki einungis baeta upplifun folks i samskiptum vid stjornvold heldur
auka skilvirkni og skapa tekifzeri til hagredingar. Ma par nefna aukna sjalfvirkni, feekkun
Okuferda 4 milli stofnana, minni pappirsnotkun og faerri postsendingar.

Ahersla stjornvalda 4 stafvadingu byggir fyrst og fremst 4 auknum vantingum og krofum
samfélagsins um ad geta nalgast pjonustu hins opinbera hvar og hvenar sem er. Samkvamt
kdénnun 4 pjonustu rikisstofnana eru 84% svarenda na pegar ad nyta sér stafrena pjonustu og
einungis 4% segjast mjog litinn ahuga hafa 4 ad nyta sér slika pjonustu. Sjalfvirkniveeding og
stafreen proun gegnir einnig mjog storu hlutverki i ad vidhalda ébreyttu pjonustustigi fyrir
somu eda minni fjarmuni og adur. Eftir pvi sem pjodin eldist munu sifellt ferri skatt-
greidendur standa undir fjarmognun hins opinbera og pvi er afar mikilvegt ad umbetur i
rikisrekstrinum skili 6breyttu og jafnvel betra pjonustustigi. Pess vegna er naudsynlegt ad
starfsemi hins opinbera sé skilvirkari til framtidar par sem faerri hendur skila sama eda meiri
arangri.

A arinu 2021 mun stefna stjornvalda um stafraena pjonustu koma t. Markmidid er ad
veita framarskarandi opinbera pjénustu med oruggum hetti. P4 er stefnunni jafnframt atlad
ad styrkja samkeppnisstodu Islands um storf i pekkingaridnadi og auka hagseld med
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nyskopun og skilvirkara samfélagi. Stefnan er ad koma Islandi i fremstu r6d 4 medal pjoda i
heiminum i stafreenni pjonustu hins opinbera. Hefur pegar dkvedinn arangur nadst pvi ad
nyleg nidurstada Sameinudu pjodanna synir ad Island er i hopi fremstu rikja heims pegar
kemur ad stafrenni opinberri pjonustu.! Island er na i 12. seti af 193 16ndum og ferist upp
um sjo saeti fra sioustu malingu en malikvardinn er gefinn 1t a tveggja ara fresti. Vio matio
horfa Sameinudu pjodirnar til fjogurra patta — frambods og gaeda stafrennar opinberrar
pjonustu, stodu taeknilegra innvida, mannauds og netvirkni — og hakkadi einkunn Islands 4
milli meelinga i 6llum pattunum.

island i hopi fremstu rikja i stafranni pjonustu
Island 112. seeti af 193 7 kdnnun Sb
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6.1.1 Nutimaleg opinber pjonusta

Verkefnastofa um stafrent Island leggur grunninn ad natimalegri og adgengilegri
stafreenni opinberri pjonustu. Verkefnastofan vinnur fyrir hond fjarmala- og efnahagsradu-
neytisins i samvinnu vid énnur raduneyti, stofnanir, sveitarfélog, almenning og fyrirtaeki.
samraemi vid dherslur um adgengi almennings ad stafreenni opinberri pjonustu hefur Stafrent
fsland lagt til pekkingu og ferla til ad adstoda opinberar stofnanir vid ad innleida stafraenar
lausnir. Vefur og pjonustugattin Island.is hafa verid uppferd og rekstrarinnvidir styrktir. A
arinu 2020 vard gridarleg porf 4 stafrenum lausnum og var proun peirra hradad umtalsvert
med medal annars fjarfestingarataki rikisstjornarinnar. I upphafi ars var gengid fra ramma-
samningi vi0 18 teymi fra 12 fyrirtekjum par sem starfa um 100 manns sem samanlagt
mynda teymid utan um Stafreent {sland. A arinu 2021 verdur 16gd sérstok ahersla 4 vidteka
utbreidslu stafrennar pjonustu hja hinu opinbera med auknum sjalfsafgreidslulausnum,
samnytingu & kjarnapjonustum, s.s. innskraningar- og umbodskerfum, opnum gdgnum,
vefpjonustum og notendamidadri honnun. b4 verdur sérstaklega unnid ad pvi ad setja aukinn
punga i endurnyjun tekniinnvida hja stérum og kerfislega mikilvegum stofnunum, s.s.
Skattinum, Pjodskra, Sjikratryggingum og Tryggingastofnun.

! E-Government Development Index: https://publicadministration.un.org/egovkb/Data-Center
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Daemi um verkefni sem er lokid Verkefni 1 vinnslu

Nyr Island.is vefur -+ Flutningur S;’/slumenn:is inn alIsland.is
Stafraent okuskirteini - Nytt rafreent postholf Island.is

Loftbrd - Faedingarorlofsu msokn

Ferdagjof - Island.is app

Rafraent sakavottord -+ Askur: broun a spjallmenni
Studningslan - Stafraent skilavottord okutaekja
Réttarvorslugatt : N;:/j_ar minar‘siéur 5

Tenging fyrstu stofnana vid Strauminn Ny innskraningarpjonusta

6.1.2 Stafrcenir innvidir grundvéllur frekari framfara

Samkveemt nylegri Gttekt? stendur rikiskerfid frammi fyrir mikilli teekniskuld og ljost ad
mikilvaegir upplysingatekniinnvidir parfnast vidhalds og endurnyjunar. Fjarfestingaaatlun til
eflingar innvida upplysingataekni rikisins til naestu ara mun byggja 4 ryni 4 helstu upplysinga-
teeknikerfum og skipulagi um hvernig unnid verdur ad battu umhverfi i pessum malum.

Samband pjonustu og fjarhagslegs avinnings vid stafraena opinbera pjonustu

bjonusta
Aukin
Obreytt
Minni
Fjarhagslegur
- 4 . avinningur
Minni Obreyttur Aukinn 8
Med pjonustu er att vid pjonustustig og gaedi Med flarhagslegum avinningi er att vid heildar
pjonustunnar. bjonustan getur aukist, haldist efnahagsleg ahrif stafvadingar sem er fiarhags-
obreytt eda minnkad vid stafvaedingu. legur avinningur ad fradregnum kostnadi.

Slik fjarfestingaaztlun er grundvollur frekari framfara stafreennar pjonustu hér a landi.
Undanfarin ar hefur opinber fjarfesting aukist, p.m.t. i stafreenum innvidum og lausnum,
samhlida utgjaldavexti rikissjods. Mikilvegt er a0 fjarfesta afram 1 slikum verkefnum en
leggja parf meiri dherslu 4 ad meta verkefnin ut fra fjarhagslegum avinningi og ahrifum a
pjonustustig. A myndinni hér ad framan er ad finna adferdafraedi vid ad forgangsrada

2 https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2020/09/25/Stafraen-umskipti-mikilvaeg-ad-mati-
stjornenda-stofnana-/
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verkefnum eftir pjonustu og fjarhagslegum avinningi, p.e. heildar efnahagsleg ahrif ad
fradregnum kostnadi.

begar meta 4 kostnad vid verkefni skal hafa alla pa peetti i huga sem fara i ad veita
pjonustuna sem eru, auk fjarmagns, til ad mynda timi starfsmanna, fleekjustig og ahrif a
almenning. Fjarhagslegur avinningur getur tekid 4 sig margvislegt form og neer yfir allt fra
ahrifum 4 tima einstaklinga og starfsemi fyrirtzekja yfir i hagradingu einstaka stofnana.
upphafi stafvedingar er edlilegt ad fjarhagslegur avinningur stofnana vid stafreen verkefni
skili sér ad mestu leyti til baka i starfsemina og sé pannig med i a0 efla hana en pegar
stafveeding hefur proskast og nad frekari arangri er edlilegt ad fjarhagslegur avinningur skili
sér 1 baettum rekstri rikisins. Markmidid etti ad sjalfsogou alltaf ad vera ad veita meiri
pjonustu med auknum fjarhagslegum avinningi en meta parf hvert verkefni fyrir sig. b4 atti
augljoslega ekki ad radast i verkefni sem minnka pjonustuna 4 sama tima og fjarhagslegur
avinningur er lagur.

Mikilveegt er ad meta alltaf pennan avinning pegar stafreenar lausnir eru innleiddar. Hja
Stafreenu fslandi hefur dhersla verid 16gd 4 ad greina hvert verkefni fyrir sig. Sem daemi ma
nefna er fjarhagslegur avinningur af rafrenum pinglysingum metinn ad lagmarki 4 bilinu
1,2-1,7 ma.kr. a ari. Er pa otalinn abati vegna vaxtamunar, hradari vidskipta og minni
feroakostnadar. Helsti avinningurinn er skilvirkara umhverfi hja syslumonnum, lanveitendum
og 60rum hagsmunaadilum, s.s. fasteignasélum. Einnig fylgja rafrenum binglysingum
toluverdar umbetur fyrir almenning par sem nuverandi ferli er timafrekt og bidin eftir
pinglysingu oft 16ng.

1,2-1,7 ma.kr. avinningur af rafreenum pinglysingum

Ahrif timasparnadar
i pjodfélaginu

520 - 1040

Folk og fyrirtaeki milljénir

430

Bankar og lifeyrissjodir milljonir

Syslumenn

* skv. avinningamati
Intellecta 2019

Rammagrein 14: Sjalfbzerar fjarfestingar til umbotaverkefna

Haegt er a0 na fram markmidum um bztta pjonustu an aukningar i rikistitgjoldum med pvi
a0 verkefni fjarmagni sig sjalf. Pannig geta utgjold vegna eins verkefnis jafnast it 4 moti
leegri utgjoldum annars verkefnis innan sama malaflokks eda ad fjarfestingin standi undir sér
med framtidarhagredingu vidkomandi stofnunar ad obreyttu eda legra rekstrarframlagi.
Skortur hefur verid 4 moguleikum stofnana til ad fjarmagna nyskopunar- og umbotaverkefni
en flest slik verkefni eru fjarmognud innan fjarhagsramma, samkvaemt kdnnun um nyskdpun
opinberra adila, Nyskopunarvoginni®. [ fjarméla- og efnahagsraduneytinu hefur verid unnid

3 https://opinbernyskopun.island.is/samvinna/
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a0 proun verkefnis sem mun baeta umgjord stofnana til ad fjarmagna akvedin umbotaverkefni
a sjalfbaeran hatt. Med sjalfbeerum fjarfestingum er verid ad auka getu stofnana til ad veita
almenningi goda og skilvirka pjonustu. Morg verkefni sem falla undir sjalfbaerar og minni
fjarfestingar eru 4 svioi stafreenna lausna og ma par t.d. nefna fjarfestingar i hugbunadi,
vélum, tekjum og pess hattar. Mun stofnunum pvi standa til boda ad fara nyja leio til pess ad
standa undir akvednum umbotaverkefnum og verdur verkefnido kynnt betur & vormanudum.

6.2 Opinber pjonusta til framtioar

Tilefni er til ad meta st6du opinberrar pjonustu og heefni opinberra stofnana til ad takast a
vid framtidaraskoranir. Pjonustan parf ad uppfylla parfir samfélagsins og proast i takt vid
ventingar almennings um gadi og skilvirkni. Skilgreina parf hvert framtidarfyrirkomulag
opinberrar pjonustu verdur og skoda hvada pjonustuleidir henta samfélaginu best.

Sidastlioid ar hafa akvednir paettir opinberrar pjonustu, s.s. stafraenar lausnir og samvinna
pvert & adila, tekid miklum framférum. Préun undanfarinna missera hefur verid 4 pa leio ad i
auknum meli er bodid upp 4 badi stafrena pjonustu og pjonustu & stadnum. Skoda parf hvort
slikt fyrirkomulag sé naudsynlegt eda hvort tekiferi séu til hagraedingar. Meta parf kostnad
og skilvirkni pjonustunnar i 1jési pess ad naudsynlegt er ad jafnveegi naist aftur a
rikisfjarmalin og svara parf spurningunni hvort samfélagid hafi efni 4 pvi ad vidhalda
pjonustunni 4 bada vegu.

Unnid verdur ad framtidarsyn um rikispjonustu sem mun leitast vid ad svara peim
spurningum sem varpad er fram hér ad ofan. Slik framtidarsyn mun skapa grunn fyrir eflingu
opinberrar pjonustu og nytast vid moétun viomida um pjonustustig, steerd, rekstur og skipulag.
borf er 4 sviosmyndagreiningu sem felur 1 sér ad skodadar verodi olikar leidir vid veitingu
pjonustunnar og mismunandi ahrif peirra 4 lykilpeetti, s.s. skipulag, kostnad, adgengi og
gaeol.

Samhlida pessu er fylgst naid med vaentingum almennings til pjonustunnar og frammi-
stoou stofnana.

Mismikil anaegja med opinbera pjonustu

50
4,5
4,0
3,5
3,0
2,5
2,0
15
1,0
0,5
0,0
Heildaranaegja med  Reynsla af viomoti Areidanleiki Hradi pjonustu Heildaranaegja med
pjonustu upplysinga stafreena pjonustu
mMat almennings Mat fyrirtaekja m Mat stofnana pjonustugrunnur Gallup (medaltal)*

*Medaltal ekki til fyrir stafreena pjonustu.

Framtioarfyrirkomulag & samreemdri melingu 4 pjonustu rikisins verdur motad en slik
meling var framkveemd i fyrsta sinn 4 arinu 2020. ber nidurstdour, sem byggja & kdnnun
sem framkvaemd var 4 medal almennings, fyrirteekja og stofnana, voru almennt gédar en
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leiddu einnig i 1j6s ad teekiferi eru til stadar til ad auka hrada pjonustunnar. Nidurstoour
bjénustukdénnunar eru birtar 4 vef Stjornarradsins.*

6.2.1 Oflug opinber starfsemi

Likt og undanfarin ar verour unnid ad pvi, 4 vettvangi fjarmala- og efnahagsraduneytisins,
ad styrkja umgjord i kringum verkefni og rekstur stofnana rikisins. { pvi samhengi hefur verid
unnid ad pvi ad gera rekstur rikisstofnana heildstaedari, skilvirkari og sveigjanlegri. Miklir
moguleikar felast i pvi ad sameina og samnyta pekkingu litilla stofnana, sem hafa 4 a0 skipa
mjog sérhafou starfsfolki 4 ymsum svidum, s.s. upplysingatekni, personuvernd, fjarmala-
umsyslu og skjalamalum, pvert & adrar stofnanir. bar ad auki er audvelt ad faera fyrir pvi rok
a0 stofnanir purfi ad vera af akvedinni sterd til ad hafa burdi til ad uppfylla per kréfur sem
gerdar eru til peirra. Nu pegar er unnid ad sameiningu sveitarfélaga med pad a0 markmidi ad
auka getu peirra og afkost til hagsbota fyrir samfélagid i samraeemi vid pingsalyktun pess
efnis. b4 vegferd er einnig mikilvaegt ad skoda pegar kemur ad rikisrekstrinum.

Stjornendur hja rikinu eru mikilveegur hlekkur i 6flugum rekstri og purfa ad bua yfir
hafni og pekkingu til ad geta brugdist vid og haft frumkvaedi ad breytingum i samfélaginu og
sifellt floknara starfsumhverfi. Afram verdur unnid ad pvi ad beeta stjornendafzerni hja rikinu
med markvissum heetti i samraemi vid stjornendastefnu rikisins sem kom ut arid 2019. ba eru
markmid vinnutimabreytinga sem urdu i upphafi ars 2021, umfram annad, ad bata geedi
opinberrar pjonustu og auka skilvirkni. Fylgja parf innleidingu vinnutimabreytinganna eftir
med markvissum og skipulogdum heetti. Meta parf arangur breytinganna med ryni a starfs-
umhverfi og lidan starfsfolks, med malingum & stjornunarlegum og rekstrarlegum pattum
sem og melingum & pjonustu stofnana rikisins vid samfélagid. Pannig er betur tryggt ad
markmid breytinganna ndist en pau eru ad studla ad umbdtum i starfsemi rikisstofnana, baeta
vinnustadamenningu og auka samraemi 4 milli vinnu og einkalifs an pess ad draga tr
skilvirkni og gaedum pjonustu.

6.3 Leerdémur af COVID nyttur til umbota

Mikilvegt er ad draga jakveedan lerdom af ahrifum COVID-19 til ad flyta fyrir
nyskopunar- og umbdtaverkefnum sem baeta opinbera pjonustu og vinnubrogd. Adldgunar-
og viobragdshaefni eru dyrmatir eiginleikar svo stofnanir geti brugdist hratt og vel vio
ofyrirsédum adstedum eins og skopudust & timum heimsfaraldurs og nattiruhamfara. Efla
parf slik vinnubrogd utan krisuadstadna til ad tryggja ad nyskdpun og umbatur vidhaldist.
Stofnanir rikisins syndu mikla haefni pegar breyta purfti vinnulagi og dherslum & stuttum
tima. Starfsfolk flutti sig til ad mynda i fjarvinnu 4 mjog skommum tima og vinnubrdgo a
starfsstodvum voru adlogud ad breyttum veruleika. Fjolgun stodugilda & timum farsottar var
hverfandi (um 1%) og var aukningin mest hja heilbrigdisstofnunum. Alagi var matt med
aukinni yfirvinnu, vaktavinnu og hlidrun verkefna. T6luverd haekkun vard & yfirvinnu hja
akvednum stofnunum i framlinu faraldursins (Landlekni, Vinnumalastofnun og 6drum
stofnunum heilbrigdisraduneytisins) en 4 moti kom ad yfirvinna hja 60rum stofnunum
rikisins minnkadi.

A Nyskopunardegi hins opinbera voru leerdémar vegna COVID til umradu og par kom
fram skyr vilji patttakenda til ad nyta lerdoma arsins 2020 til frekari umbéta i starfsemi. A
deginum kom medal annars fram ad horfa purfi fyrst og fremst til notenda vid proun
pjonustuleida og byggja afram 4 gédum stafreenum lausnum. { tilviki Vinnumalastofnunar var

4 https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2021/03/05/ Anaegja-med-thjonustu-opinberra-

stofnana-en-taekifaeri-til-umbota/



136

snjallmennid Vinny, sem svarar fyrirspurnum almennings, tekid i notkun mun fyrr en ella
vegna COVID. bvi hefur stofnunin getad annad gridarlegri fjdlgun atvinnulausra an pess ad
fijolga starfsfolki. Fleiri opinberar stofnanir hafa ni hug 4 ad nyta sér islenskumelandi
snjallmenni til ad bata pjonustu sina. Rafraenar undirritanir eru demi um lausn sem var i
auknum meli tekin upp sidastlidid ar og er mikilvaegt ad stofnanir nyti sér pa tekni til fulls
sem og adrar stafreenar lausnir. A vef fjarméala- og efnahagsraduneytisins um opinbera
nyskopun® er ad finna umfjollun um opinbera nyskopun og er par fjallad itarlegar um
viobrogd stofnana undanfarna manudi sem og leerdoma til framtioar.

Rammagrein 15: Stafraent heljarstokk heilsugzeslunnar

Heilsugasla hofudborgarsvaedising stod frammi fyrir fjoldanum ollum af verkefnum i
tengslum vido COVID-19. Ein helsta askorun heilsugeslunnar var gridarlega aukiod alag 4 allt
kerfio i heild. Inn kom til ad mynda {j6ldi fyrirspurna um séttkvi, um ad komast i synatdku
og vegna nidurstadna Gr synatoku. [ upphafi faraldursins var ferlid pungt, erfitt og handunnid
af starfsfolki. Heilsugeslan vann ad umbotaverkefni med Landlekni sem folst i pvi ad
einfalda pjonustuna vid almenning og stafvaeeda hana. Heilsuvera.is var styrkt svo folk geeti
sjalft bokao sig i synatoku og fengid par nidurstoour. Allt synatokuferlid var ad auki
straumlinulagad og skiladi pad sér i aukinni skilvirkni. [ byrjun var hagt ad taka um 100-200
syni & dag en ni annar kerfid allt ad 2.000 synum daglega. Hafa pessar umbetur skilad sér i
betri pjonustu og battum séttvornum. Ao auki getur starfsfolk heilsugaslunnar sinnt storfum
sinum betur par sem alag vegna simapjonustu og umsyslu minnkadi snarlega. Meod sanni ma
segja ad pverfagleg vinna heilbrigdis- og taeknifolks hafi skilad parna gridarlega goédum
arangri par sem nyjar hugmyndir og lausnir skiludu battum ferlum og pjonustu. bPessi reynsla
hefur nu verid nytt vio skipulagningu bolusetningar gegn COVID og er demi um verklag og
hugarfar sem mikilvaegt er ad nyta vid veitingu heilbrigdispjonustu til framtidar.

6.4 Aukin nyskopun og voxtur med hagnytingu gagna

Gogn og gervigreind gegna sifellt vaxandi hlutverki i okkar daglega lifi og bj6da upp &
mikla moguleika til ad baeta samfélag okkar enn frekar, medal annars med aukinni nyskdpun.
Stofnanir rikisins hafa ad vissu leyti vannytt pau tekifaeri sem pear hafa til ad nyta sér gogn til
aukinnar skilvirkni og beettrar pjonustu. A petta vid um midlun gagna a milli opinberra adila,
notkun gagna innan stofnunar og midlun gagna til almennings. A vegum fjarmala- og
efnahagsraduneytisins er ni unnid ad betri og markvissari notkun gagna 4 medal opinberra
stofnana og betri midlun upplysinga til almennings. Jafnframt er unnid ad pvi ad beeta yfirsyn
yfir kyngreind tolfreedigdgn en slik gbgn eru forsenda upplystrar akvardanatoku um ahrif &
jafnrétti kynjanna.

[ pvi skyni ad auka synileika upplysinga gagnvart almenningi vinnur fjarmala- og
efnahagsraduneytid ad pvi ad efla og endurbata framsetningu upplysinga um fjarmal hins
opinbera. Unnid er ad pvi ad gera tolulegar upplysingar um umsvif hins opinbera audlesnar
og adgengilegar 6llum med myndrenni framsetningu 4 sérstakri vefsidu. A sidunni verdur
hagt ad sja upplysingar um tekjur og gjold hins opinbera, skuldir og eignir auk upplysinga
um mannaudsmal sem og adrar lykiltdlur sem snerta umsvif hins opinbera. Medfylgjandi
mynd er demi um hvers konar upplysingar verda a sidunni en par ma til ad mynda sja
verOmeti eignarhluta rikissjods i orkufyrirteekjum.

> www.opinbernyskopun.island.is
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Félog i eigu rikissjods

=2
islenska rikid & alfarid eda radandi eignarhluti i 37 fyrirtaekjum med
mismunandi starfsemi og markmid. Fyrirtackin eru morg stér og
ahrifamikil a islenskum markadi og gegna mikilvaegu hlutverki i
samfélaginu.
Fjarmélafyrirtaeki | Orkufyrirtaeki Onnur félog
Landsvirkjun Rarik ohf. Orkub( Vestfiarda ohf.

253.324 m. kr.  43.926 m. kr. 6.213 m. kr.

6.4.1 Hvert a hlutverk gervigreindar ao vera i islensku samfélagi?

Stefnumorkun um gervigreind stendur nu yfir & vegum forsatisradherra og midar hin ad
pvi ad hamarka samfélagslegan og efnahagslegan bata og lagmarka kostnad og ahettu vid
notkun gervigreindar hérlendis. L6g0 er ahersla 4 ad lyoradislegar reglur radi pvi hvernig
gervigreind er notud og 6llum sé tryggdur jafn réttur til ad mota pjodfélag framtidarinnar.
Stefnunni er medal annars @tlad ad svara spurningunni um hvert hlutverk gervigreindar eigi
ad vera i islensku samfélagi. Pvi ma spyrja hvert hlutverk gervigreindar eigi ad vera i
rikisrekstrinum og veitingu opinberrar pjonustu. Samkvaemt nylegri konnun nyta um 18%
rikisstofnana gervigreind ad einhverju leytic.

Norrana radherranefndin gaf at skyrslu um gervigreind 4 Nordurlondunum.” Nidurstodur
skyrslunnar syna fram & ad heaegt vaeri ad bata skilvirkni, badi opinbera og almenna geirans,
med pvi ad nyta hid gifurlega magn gagna sem verda til hja opinberum adilum 4 degi
hverjum. Med betra adgengi ad gbégnum dsamt abyrgri notkun, auk teekifzeranna sem
gervigreind byour upp 4, gaeti heilbrigdiskerfid t.d. bjargad fleiri mannslifum, fyrirteeki gaetu
or0i0 hagkveemari og haegt veri ad berjast gegn loftslagsbreytingum & ahrifarikari hatt. Fram
kemur ad saman stjorni Nordurlondin gifurlegu magni gagna i eigu rikisins og med bettu
adgengi ad pessum gognum fyrir opinbera og einkaadila gaetu Nordurlondin eflt proun
stafraennar pjonustu og lausna og pannig studlad saman ad nyskdpun og vexti samfélagsins.
skyrslunni eru settar fram tillogur ad stefnu til ad yfirstiga hindranir, auka pekkingu 4 og
frambo0 gagnasafna i eigu stjornvalda fyrir gervigreindarlausnir en naudsynlegt verdur ad
horfa til peirra ef baeta 4 nytingu gagna opinberra adila.

6 https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2020/09/25/Stafraen-umskipti-mikilvaeg-ad-mati-
stjornenda-stofnana-/

7 https://www.norden.org/en/publication/nordic-cooperation-data-boost-development-solutions-artificial-
intelligence
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Rammagrein 16: Gervigreind fyrir alla pj6dina

Rikisstjornin hefur akvedid ad fera islensku pjodinni ad gjof opid vefnamskeid um
gervigreind sem mun lita dagsins 1jos i marsmanudi. Namskeidid er hannad til ad vera
aogengilegt flestum, 6hao aldri, starfsreynslu eda 60ru. Kynning 4 ahrifum fjorou ion-
byltingarinnar og helstu taekni sem henni tengjast var ein af adgerdum sem skilgreindar voru i
adgerdaazetlun fyrir fsland i fjordu idnbyltingunni. Ahersla i ndmskeidinu, sem er ad finnskri
fyrirmynd, er 4 ad efla grunnskilning almennings 4 gervigreind og tengdri taekni. Verkefnio,
sem er unnid i samstarfi vid Verkefnastofu um stafraent Island, Haskoéla fslands og Haskélann
i Reykjavik, verdur til tveggja ara. Ad pvi timabili loknu verdi arangur metinn og akvedid
hvort halda skuli adgangi ad namskeidinu opnum. Afanginn hefur hlotid athygli um alla
Evropu og eru Sviar, Nordmenn, Eistar og bPjooverjar medal peirra sem fljott foru i samstarf
vid Finna vi0 innleidingu 4 namskeidinu hja sér.

6.5 Starfsemi hins opinbera hafi Arangur ad leidarljosi

A undanférnum aratugum hefur ahersla 4 aukna skilvirkni og gagnsai i umsvifum hins
opinbera farid vaxandi. Arangur hins opinbera verdi ekki maldur og metinn i auknum
utgjoldum til einstakra malaflokka heldur skipti mali ad almenningur fai pa pjonustu er
veentingar standa til. Slik nalgun er oft kennd vid arangursmidada fjarlagagerd og byggir i
grunninn a ad pegar akvardanir eru teknar um fjarveitingar til einstakra malefnasvioa liggi
fyrir upplysingar um hvada arangri stjornvold hyggist na og hvada arangri fyrri fjarveitingar
hafa skilad.

Stefnumotunarakvaedi laga um opinber fjarmal byggir 4 pessari hugsun. bar er moétad ferli
sem 4 ad studla ad greinargddri og formlegri stefnumotun hvers radherra um sig og sem felur
m.a. 1 sér markmid og aherslur um fyrirkomulag og préun 4 starfsemi hvers malefnasvios til
ad minnsta kosti fimm ara. Arlega skal hver radherra einnig birta sérstaka arsskyrslu par sem
farid er yfir arangur og avinning af radstofun fjarveitinga. A petta ad gera stjornvéldum,
Alpingi og almenningi kleift ad meta hvort stefnumétun og forgangsrodun hafi gengid eftir. {
opinberum rekstri og opinberri pjonustu parf ad vega og meta marga patti og ekki hagt ad
leggja eina maelistiku a hvort arangri sé skilad. Vandadir og skyrir arangursmalikvardar geta
engu ad sidur gefid goda visbendingu um hversu skilvirk starfsemin er og hversu vondud
pjonusta er veitt. Med pvi er stjornendum rikisins veitt mikilveegt adhald og komid er til mots
vid vaxandi krofu um gagnseei i starfsemi hins opinbera. Miklu skiptir ad ibuarnir sem standa
undir kostnadi vid opinber umsvif med skdttum sinum geti treyst pvi ad almannafé sé nytt
med sem skilvirkustum haetti og ad upplysingar um nytingu liggi fyrir.

Sidustu ar hefur innleiding laga um opinber fjarmal stadid yfir og er ni komid ad pvi ad
horfa til pess ad virkja akveaedi laganna frekar pegar kemur ad framkvemd fjarlaga. bar
verdur horft til pess hvernig auka megi gagnsai og skilvirkni med pvi ad tengja utgjold til
einstakra malefnasvida betur vid hin upphaflegu markmid og tryggja ad arangursmalikvardar
lysi i raun hvernig gangi ad na settum markmidum.

6.5.1 Upplyst akvardanataka um utgjold

Annad verkfzeri sem somuleidis gefur upplysingar um arangur og ahrif utgjalda og studlar
par med ad upplystari dkvardanatoku er endurmat utgjalda. Endurmat utgjalda er ferli vio ad
préa og innleida hagredingu med kerfisbundnum greiningum & vidvarandi utgjoldum likt og
fjallad var um meo itarlegri heetti 1 fjarmaladesetlun 2021-2025. Med endurmati utgjalda er
unnid ad pvi ad finna pau verkefni sem framkveema ma med samfélagslega ardbarari haetti.
Meod greiningu 6likra valkosta vid préun utgjalda og mogulegra ahrifa & einstaka hopa og
pjonustu er akvardanataka styrkt.
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A arinu 2021 verdur unnid ad endurmati utgjalda vegna framhaldsfraedslu, hjiikrunar-
pjonustu vio aldrada og Srorkumala i samvinnu fjarmala- og efnahagsraduneytis vid vid-
komandi fagraduneyti og eftir tilvikum sveitarfélog. Pessi vinna byggir & markmidasetningu
og arangursmelikvordum i einstokum malaflokkum og med greiningum & stjorntekjum og
adgerdum. Pannig er leitad leida til ad na peim arangri sem stefnt er a0 med sem minnstum
tilkostnadi og gera stjornvoldum Kkleift ad hagreda og forgangsrada takmoérkudum fjar-
munum.

Flest umbotaverkefni i rekstri hins opinbera eru pess edlis ad pau verda ekki unnin nema i
nainni samvinnu innan Stjornarradsins sem og vid rikisadila og Alpingi. Hagur raduneyta er
ad na fram hagraedingu i grunnutgjoldum og nyta tekiferi til ad fera fjarmagn til verkefna
par sem porfin er brynni og fjarmunir nytast betur. Hagraeding héldist innan vidkomandi
raduneytis og gaeti komid til mots vid hina almennu hagredingarkrofu. Ad sama skapi stydja
pessi verkfeeri, endurmat ttgjalda og arangursmidud fjarlagagerd, vid vidleitni raduneyta til
a0 na fram markmidum sinum og stefnumoétun. Alpingi feer samhlida fyllri upplysingar, sem
hafa ma til hlidsjonar vid pinglega medferd fjarlaga, um hverju fjarveitingar eru ad skila og
hvernig fjarmunir nytast. Umrada um radst6fun opinberra fjairmuna getur pannig tekid mid af
peim arangri sem nadst hefur og snuist i auknum meeli um samhengi fjarveitinga og peirrar
nidurstéou sem paer skila. Reynsla annarra rikja synir ad verkefni sem pessi skila mestum
arangri pegar tekst ad byggja upp hugarfar eda menningu innan stjornkerfisins, jafnt radu-
neyta sem stofnana, par sem skilningur er & peim samfélagslegu breytum er hafa ahrif a
utgjold til naestu aratuga og mikilvaegi pess ad starfsemi hins opinbera hafi arangur ad leidar-
1j6si.

Rammagrein 17 — Adgerdir stjérnvalda studli ad jafnrétti

begar kemur ad pvi a0 takast & vid per askoranir sem rikisfjarmalin standa frammi fyrir i
kjolfar heimsfaraldurs koronuveiru er mikilveegt ad gaett sé ad kynja- og jafnréttissjonar-
midum 4 6llum svidum fjarmala rikisins. bvi hefur verid akveodid ad gefa ut leidarvisi par
sem kortlogd eru kynja- og jafnréttissjonarmid sem hafa parf i huga vid akvardanir um
afkomubeetandi adgerdir og vidbrogd vid efnahagsprengingum. Pannig verdi komid i veg
fyrir a0 adgerdir auki kynjabil eda misrétti, en leidi til jafnréttis og beettrar stoou kynjanna.
Til pess ad pekkja nuverandi stoou kynjanna og kynjasjonarmid sem hafa ahrif par 4 hafa
kynjasjonarmid a flestum malefnasvidoum rikisins verid kortlogd og birt i stoduskyrslu 2021.
Jafnframt er unnid ad samantekt 4 ahrifum COVID-19 og adgerda stjornvalda 4 kynin. Verid
er ad proa verklag sem @tlad er ad tryggja ad tekio sé mid af pessum upplysingum vid motun
stefnu og adgerda og ad upplysingar um ahrif akvardana a jafnrétti kynjanna liggi avallt fyrir
vid akvardanatoku.

6.5.2 Sjalfbeer opinber innkaup

Rekstrar- og fjarfestingarutgjold rikisins, fyrir utan laun og husaleigu, fara i gegnum
innkaupaferla. Til mikils er ad vinna pegar opinber innkaup eru stundud 4 stefnumidadan
hatt. Rikid er stor adili & markadi og innkaup pess geta pvi haft dhrif & framleidslu og
frambod. P4 hafa innkaup ahrif til ad auka nyskdpun i landinu og verdmeetasképun dsamt pvi
a0 vera mikilvaegt to] til ad auka jafnraeoi og jafnrétti. Innkaup skipta einnig miklu mali fyrir
umhverfid pvi ad med peim ma minnka kolefnisspor hins opinbera. Nyrri stefnu um sjalfbeer
innkaup, sem verdur kynnt i mars, er &tlad ad vera grundvollur umhverfisvenni innkaupa og
studla ad betri nytingu fjarmuna. Meginmarkmid nyju stefnunnar eru sjalfbeer innkaup,
hagkvem innkaup, nyskapandi og gagnsa innkaup og ein helsta breytingin fra fyrri stefnum
er ad nu verda vistven innkaup rikisadila almenn regla.
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Adgerdir 4 arinu 2021 lita medal annars ad aukinni notkun umhverfisskilyrda, gagnsaei
og fleiri sameiginlegum innkaupum. Undanfarid hafa sameiginleg innkaup skilad g6dum
arangri, t.d. sameiginleg innkaup rikisadila 4 feersluhirdingu, rafmagni og 6ryggispjonustu, og
afram verdur haldio ad auka virdi i samningum rikisins. Raforkuitbodio skiladi sem demi
15% laekkun & raforkukostnadi rikisadila og sparnadi upp 4 naer prji hundrud milljonir. Med
reglulegum enduratbodum & eldri pjonustusamningum ma svo virkja samkeppni, nyskdpun
og nylidun & markadi til hagsbota fyrir rikissjod og almenning allan.

Markmid stefnu um sjalfbaer innkaup

Sjalfbaerni
Hagkvamni
Nyskopun
Gagnsei

Markmid
og virdi

pekking og Gogn og
samvinna kerfi

6.6 Opinber pjonusta fyrir samfélagio

Mikid hefur reynt 4 stofnanir hins opinbera undanfarin misseri og hefur pjonusta peirra
skipt gifurlega miklu mali til pess ad tryggja velferd og 6ryggi almennings i landinu. Par
hefur mannaudur hins opinbera ekki sist skipt mali. Mérgum urreedum sem lengi hofou legio
a teiknibordinu, s.s. stafrenni stjérnsyslu, fjarvinnu og notkun snjallmenna, var snarlega hrint
i framkveemd. Mikilvaegt er ad stofnanir hins opinbera byggi a pessari reynslu til ad efla enn
fremur starfsemi sina, syna hagkvemni og raddeild i rikisrekstri til hagsbota fyrir samfélagid
allt. A sidasta ari var samid um betri vinnutima, eina staerstu kerfisbreytingu 4 vinnutima i 50
ar. Vid innleidingu peirra breytinga hefur skapast dyrmeetur samstarfsvettvangur adila
vinnumarkadarins sem hagt verdur ad nyta til innleidingu frekari umbota.

Opinber starfsemi er fjarmognud med almannafé og skal pvi avallt leita hagkvaemustu
leida i rikisrekstrinum. Rafrenar lausnir, endurskipulagning verkferla og samvinna stofnana
pvert a4 fagsvid hafa sannad gildi sitt og verdur lykillinn ad hagkvaemni i rikisrekstri &
komandi arum. Verdur su ahersla ekki sidur mikilvaeg par sem fyrir liggur ad vinna parf upp
pé utgjaldaaukningu sem skapadist i efnahagsprengingum i kjolfar koronuveirufaraldursins. I
umbotakaflanum i ar hafa verid dregnar fram leidir sem feerar eru til pess ad auka vidbragds-
getu rikiskerfisins og bata pjonustu vio almenning fyrir minni tilkostnad. Engum verdur faert
a0 lita fram hja umboétaverkefnum i peirri vegferd sem fram undan er par sem tekifaerin eru
margyvisleg til hagsbota fyrir almenning, starfsfolk og samfélagid allt.
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Vidauki 1

Reikningshaldsleg framsetning opinberra fjarmala

Log nr. 123/2015, um opinber fjarmal, kveda m.a. 4 um ad framsetning rikisfjarmala og
reikningsskil skuli byggd 4 alpjodlegum stoolum. betta akvaedi fol 1 sér umtalsverdabreytingu
fra eldri 16gum nr. 88/1997, 16gum um fjarreidur rikisins, sem kvadu svo a ad fylgja skyldi
akveoum laga um darsreikninga pé med veigamiklum undantekningum ad pvi er vardaoi
medferd a varanlegum rekstrarfjarmunum og verdbdtum.

Login gera rad fyrir ad reikningsskil fyrir rikissjod i heild og adila i A-hluta skuli byggd a
alpjodlegum reikningsskilastadli um opinber fjarmal, IPSAS (e. International Public Sector
Accounting Standard). P4 gera 16gin rad fyrir ad framsetning og flokkun upplysinga um
fjarmal A-hluta rikissjods skuli vera samkvaemt alpjodlegum hagskyrslustadli, svokolludum
GFS-stadli (e. Government Finance Statistics Manual), sem Alpjoédagjaldeyrissjodurinn
hefur umsjon meod.

Innleiding 4 breyttum reikningsskilum hefur verid i samremi vid innleidingaraztlun 4
alpjodlegum reikningsskilastodlum en gert var rad fyrir ad henni myndi ljuka med
framlagningu rikisreiknings fyrir ario 2019. betta gekk hins vegar ekki eftir og nytti
reikningsskilarad sér heimildir i gildandi l6gum til a0 fresta timabundid innleidingu &
nokkrum st60lum i samreemi vid 6sk fjarmala- og efnahagsraduneytis og Fjarsyslu rikisins.

Afram er unnid ad pvi ad proa awtlanir og reikningsskil rikisins ad krofum GFS- og
IPSAS-stadlanna i samradi vid Fjarsyslu rikisins og Hagstofu Islands med pad ad markmidi
ad tryggja samremi gagna og upplysinga og gagnsei um fravik milli stadlanna tveggja.

Framsetning rikisfjarmala samkveemt GFS

Med 16gum um opinber fjarmal voru gerdar talsverdar breytingar vardandi fram-
setningu og meodferd tekna og gjalda hja rikissjodi i heild, p.e. samstedunni fyrir A-hluta
rikissj00s. Fjarstreymisyfirlitid 1 1. gr. fjarlaga er sem fyrr segir sett fram samkvaemt GFS-
stadli en par er 10gd ahersla 4 ad gefa heildarmynd af tekjum, gjoldum og efnahags-
hreyfingum hja rikissjodi (A-hluta) gagnvart 60rum adilum hagkerfisins og audvelda mat
4 ahrifum opinberrar fjarmalastefnu 4 hagkerfid. Yfirlitid felur i sér veigamiklar
breytingar samanborid vid framsetningu rikisfjarmalanna samkvemt eldri 16gum en i
adalatrioum eru peer eftirfarandi:

a. rekstrartekjur rikisstofnana eru innifaldar meoal tekna i stad pess ad koma til
fradrattar a gjaldahlid samkvemt eldri framsetningu. Rekstrartekjurnar eru po
leekkadar sem nemur innbyrdis vidskiptum milli rikisstofnana i A-hluta en pad var
ekki gert i eldri framsetningu;

b. afskriftir skattkrafna koma til lekkunar &4 videigandi skottum i stad pess ad
teljast medal gjalda;

c. tekjur af fjarmagnstekjuskatti eru lekkadar sem nemur eigin greidslum
rikissjods af fjarmagnstekjuskatti en paer faerdust adur medal gjalda;

d. verdbaetur af innlendum bankainnstzedum, verdtryggoum innlendum veittum
og teknum lanum farast um rekstrarreikning medal vaxtatekna og vaxtagjalda.
Hins vegar feerist allur gengismunur af gengisbundnum bankainnstedum, veittum
og teknum ldnum um endurmatsreikning yfir 4 efnahag. Samkvaemt fyrri
uppgjorsadferoum voru allar verdbetur faerdar utan rekstrarreiknings, p.e. um
endurmatsreikning yfir 4 efnahag. Ahrif pessa 4 rekstrarafkomu rikissjods geta
verid umtalsverd, einkum vid verdbdlguadstedur;
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medferd a breytingu lifeyrisskuldbindinga innan arsins breytist nokkud meo
tilliti til pess hvad feerist um rekstrarreikning eda um endurmat yfir &4 efnahags-
reikning. bessi breyting & reikningsskilaadferd hefur ekki ahrif & stodu lifeyris-
skuldbindinga i arslok. Samkvaemt GFS-stadli ferast einungis breytingar a
lifeyrisskuldbindingum vegna avinnslu réttinda & arinu og reiknads vaxta-
kostnadar af utistandandi lifeyrisskuldbindingu um rekstrarreikning. Adrar
breytingar 4 lifeyrisskuldbindingum, s.s. vegna launabreytinga, breytinga &
avoxtunarprésentu, lifslikum eda lifeyrisaldri, feerast um endurmat yfir 4 efnahag.
Samkvemt eldri uppgjorsadferdum voru breytingar 4 lifeyrisskuldbindingum, sem
matti rekja til launabreytinga arsins, ferdar um endurmatsreikning a efnahag en
aorar breytingar faerdar um rekstrarreikning;

endurgreidslur 4 virdisaukaskatti til opinberra adila ferast ekki til leekkunar &
virdisaukaskatti heldur sem tilfeerslur til vidkomandi adila & gjaldahlid. Pessi
breytta framsetning parfnast itarlegrar skodunar og undirbunings og hefur ekki
verid innleidd;

varanlegir rekstrarfjairmunir teljast medal eigna og afskrifast i samremi vid
liftima sinn. I pessu felst ad kaup og sala slikra eigna farast ekki um rekstrar-
reikning eins og 1 fyrri reikningsskilum;

gert er rad fyrir a0 hlutdeildaradferd verodi beitt vio mat 4 eignarhluta
rikissjoos i félogum og stofnunum. Er pad téluverd breyting fra fyrri uppgjors-
a0feroum sem almennt breyttu ekki eignamati 4 slikum fyrirtekjum i
efnahagsreikningi rikissjods nema pegar haett var vid ofmati 4 virdi eignarhlutar
eda vid sérstakar adstedur.

Helstu fravik a framsetningu rikisfjarmala samkvaemt GFS- og IPSAS-staoli

Badum stoolunum er xtlad ad tryggja samkvamni og alpjodlega samanburdarhafni en
aherslur peirra eru 6likar. [ adalatridum syna nidurstodur samkvamt stodlunum tveimur,
GFS og IPSAS, somu nidurstodur i efnahagsreikningi 4 hreinni eign i arslok. Hins vegar
er i dkveonum tilvikum mismunandi ferslumedferd med tilliti til pess hvad ferist um
rekstrarreikning eda um endurmat 4 efnahagsreikningi. Radst pad einkum af dlikum
markmidum stadlanna par sem GFS-stadlinum er ®tlad ad draga fram efnahagsleg ahrif
viokomandi einingar 4 hagkerfio 4 medan IPSAS-stadallinn midast vi0 ad syna fjarhags-
lega afkomu og stoou viokomandi rekstraradila. Fravik 4 milli stadlanna eru i adalatridum
eftirfarandi:

a.

b.

allur gengismunur ferist um endurmatsreikning yfir 4 efnahag samkvaemt GFS-
stadli en samkvaemt IPSAS-stadli feerist hann um rekstrarreikning;
IPSAS-stadallinn gerir almennt rad fyrir ad allar breytingar a lifeyrisskuldbind-
ingum arsins feerist um rekstrarreikning, s.s. vegna ahrifa af avinnslu nyrra
réttinda 4 arinu, launabreytinga og breytinga 4 tryggingafredilegum forsendum.
Ferslumedferd samkvaemt GFS-stadli er lyst undir 1i0 e) hér ad framan en sterstu
fravikin eru pau ad par eru ahrif launabreytinga 4 skuldbindingarnar feerdar um
endurmatsreikning yfir a efnahag. Stada lifeyrisskuldbindinga i efnahagsreikningi
i arslok er hins vegar st sama samkvaemt stodlunum badum;

samkvemt badum stédlunum er gerd krafa um eignferslu 4 varanlegum
rekstrarfjarmunum. Eignamat & 6llum eignum, skuldum og varanlegum rekstrar-
fjarmunum rikissjods, p.m.t. mannvirkjum & bord vid vegakerfid, er umfangs-
mikid verkefni sem unnid er ad en er ekki lokid ad fullu. Innleiding fyrrgreindra
stadla fela i sér breytingar & framsetningu og innihaldi efnahagsreikninga hja
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einstokum rikisadilum og pa sérstaklega er vardar meoferd varanlegra rekstrar-
fjarmuna.  stad pess ad pessir fjarmunir gjaldfeerist vid kaup eru peir eignfaerdir
eins og vikid var ad hér 4 undan. Pad felur i sér ad & moti eignferslunni feerist
eignamyndunarframlag i skuldahlid sem fyrirframgreitt framlag. Yfir liftima
eignarinnar er hin sidan afskrifud arlega og 4 méti peirri gjaldferslu er jafnan
tekjuferdur samberilegur hluti af eignarmyndunarframlaginu. [ 4rlegum
reikningsskilum fyrir pessar eignir er pvi 16g0 ahersla 4 ad jafna saman gjoldum
og tekjum i rekstrarreikningi og eignum og skuldum i efnahagsreikningi yfir
liftima vidokomandi eignar;

d. samkvemt IPSAS-stadli eru afskriftir varanlegra rekstrarfjarmuna gjaldferdar og
hafa pannig ahrif 4 heildaratkomu en samkvaemt GFS-stadlinum eru afskriftir
feerdar til gjalda a medal rekstraratgjalda en til leekkunar & fastafjarutgjoldum i
sama meli. Samkvemt GFS-stadlinum hafa afskriftir varanlegra rekstrarfjarmuna
pannig ekki ahrif 4 heildarafkomu;

e. IPSAS-stadallinn gerir rad fyrir pvi a0 fjarfesting fari adeins um efnahagsreikning
en GFS-stadallinn gerir auk pess rad fyrir gjaldferslu. Pannig hafa fjarfestingar
ahrif 4 heildarafkomu samkvaemt GFS-stadlinum en ekki samkvamt IPSAS-
stadlinum;

f. samkvemt GFS-stadlinum er sala fastafjarmuna dregin fra fjarfestingu arsins a
gjaldahlig;

g. Dbadir stadlarnir gera almennt rdd fyrir a0 hlutdeildaradferd sé beitt vid mat a
eignarhlutum i félogum og stofnunum. Nidurstddutolur i arslok i efnahags-
reikningi eru hinar somu en fravik er a4 milli pess hvernig stadlarnir fara med
breytingar arsins med tilliti til pess hvad ferist um rekstrarreikning eda endur-
matsreikning yfir & efnahag. IPSAS-stadallinn gerir krofu um ad 61l breytingin
feerist um rekstrarreikning. GFS-stadallinn gerir hins vegar rad fyrir ad sa hluti
breytingarinnar, sem rekja ma til vidskipta arsins, s.s. ardgreidslur, faerist um
rekstrarreikning 4 medan adrar breytingar, s.s. matsbreytingar, farist um
endurmatsreikning yfir 4 efnahag.

Breytt flokkun Hagstofu islands 4 starfsemi hins opinbera

Ein meginasteda fyrir innleidingu framangreindra stadla var ad auka samraemi og
gagnsai vid framsetningu upplysinga um opinber fjarmal sem er mikilvaegt m.a. til ad
meta ahrif dkvardana i opinberum fjarmalum & adra geira hagkerfisins og er i samraemi vid
pad sem tidkast hja 6drum pjédum og alpjodastofnanir leggja aherslu 4. fslenskum stjorn-
vOldum ber ad fylgja stoolunum i hvivetna en par til barir adilar leggja mat 4 med hvada
hztti upplysingarnar eru settar fram samkvamt stodlunum. Hagstofa Islands ber abyrgd a
gerd pjodhagsreikninga og hagskyrslna um opinber fjarmal sem m.a. felur i sér abyrgd a
talkun og innleidingu peirra stadla og reglna sem um gero peirra gilda. b4 er pad hlutverk
reikningsskilarads rikisins ad taka dkvardanir um innleidingu reikningsskilastadla og
alitaefni sem pa varda.

[ pessu samhengi skiptir flokkun rikisadila/stofnanaeininga verulegu mali og er ein af
grunnforsendum pess ad pjodhagsreikningar geti talist samanburdarhafir 4 milli landa.
greinargerd gildandi fjarmaéladetlunar og fjarlaga var vakin athygli & pvi ad Hagstofa
Islands hefdi til skodunar breytta flokkun 4 starfsemi tiltekinna rikisadila/stofnanaeininga
sem ma rekja til Ottektar sem Eurostat gerdi ario 2018 a framkvemd og framsetningu
talnaefnis um opinber fjarmal hér 4 landi. I greinargerdinni var m.a. bent 4 ad par
breytingar sem voru til skodunar myndu hafa veruleg ahrif 4 eignir og skuldir A-hluta
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rikissjo0s og sveitarfélaga, en einnig 4 afkomu peirra & pjédhagsgrunni. Breytingarnar
pyrftu pess vegna itarlegrar greiningar og yfirferdar vid af halfu fjarmala- og
efnahagsraduneytisins med videigandi adilum adur en aztlanagerd og framsetning hins
opinbera i fjarlogum og fjarmaladaetlun verdur uppfard. I 1josi pessa voru ekki gerdar
breytingar 4 framsetningu 4 afkomu og efnahag rikissjéds og sveitarfélaga i gildandi
fjarlogum og fjarmaladaetlun.

[ lok névember 4 sidasta ari gaf Hagstofa [slands Ut itarlega greinargerd' par sem
fjallad er sérstaklega um adferdafraedilegan grundvoll geiraflokkunar og urlausn alitamala
er sntia ad flokkun fyrirtekja og stofnana i eigu rikisins. I framhaldinu birti Hagstofan um
midjan desember heildarendurskodun timarada pjoohagsreikninga i samraemi vid
sampykkta stefnu og leidbeiningar Hagstofu Evropusambandsins (e. Eurostat) um reglu-
legar heildarendurskodanir pjoohagsreikninga og samraemda timasetningu beirra en
itarlega er fjallad um endurskodunina i greinargerd 4 vef Hagstofunnar®. Meginbreyting
endurskodunarinnar i desember sl. folst i breyttri flokkun hagadila og hafa alls 24
stofnanir sem adur voru flokkadar utan hins opinbera verid endurflokkadar og teljast nu
innan pess. Rekstur og efnahagur pessara adila telst ni med hefdbundnum rekstri rikis og
sveitarfélaga og kemur fram i opinberum hagtélum um Island. Pessi breytta flokkun er i
samrami vid nylegar alitsgerdir Eurostat sem og alit reikningsskilarads rikisins.

Gjorbreytt umfang opinberra fjarmala

Likt og kemur fram hér a0 framan voru gerdar breytingar & flokkun samtals 24
stofnanaeininga 4 pann veg ad i stad pess ad teljast utan hins opinbera teljast paer nii med
hinu opinbera (A-hluta rikissjods og A-hluta sveitarfélaga) og eru peir adilar listadir upp i
medfylgjandi yfirliti. Umfang flestra pessara adila er 6verulegt sem hluti af umfangi hins
opinbera, hvort sem litid er til reksturs peirra eda efnahags. Pad eru fyrst og fremst tveir
adilar eda lanasjodir sem hafa teljandi ahrif & afkomu og efnahag hins opinbera en pad er
annars vegar Ibudalanasjodur (na [L-sjodur og Hiusnadissjodur) og hins vegar Lanasjodur
islenskra namsmanna (n Menntasjédur ndmsmanna) og nemur umfang peirra hatt i 95% af
heildarbreytingunni.

Breytingarnar hafa mismikil ahrif eftir pvi hvort litid sé til afkomu eda efnahags hins
opinbera. Heildarafkoma hins opinbera tekur éverulegum breytingum en heildarafkoman
verour litillega betri & arunum 1998-2019. Steersta fravikid ma sja 4 arinu 2010 sem skyrist af
pvi ad pad ar veitti rikissjodur 33 makr. framlag til [budaldnasjods vegna erfidrar
fjarhagsstoou hans. Med breyttri flokkun telst sjodurinn innan hins opinbera og nettast pvi
framlagid it pegar samstaedan er skodud i heild sinni. Vid pessar breytingar hafa vaxtatekjur
og vaxtagjold hins opinbera jafnframt tekid stakkaskiptum og hefur umfang peirra aukist um
nalegt 60 ma.kr. sem rekja ma {LS og LIN, en par sem vaxtatekjur peirra eru apekkar
vaxtagjoldum er vaxtajéfnudurinn i heild nar obreyttur sé litid til undanfarinna éra.

Hagstofa fslands. (2020, 30. november). Heildarendurskodun & timarédum pjodhagsreikninga 1995—
2019: https://hagstofa.is/utgafur/frettasafn/thjodhagsreikningar/thjodhagsreikningar-endurskodun-
timarada/
Hagstofa fslands. (2020, 14. desember). Heildarendurskodun 4 timarodum fjarmala hins opinbera 1998—
2019: https://hagstofa.is/utgafur/frettasafn/fjarmal-hins-opinbera/fjarmal-hins-opinbera-endurskodun-
timarada/
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Stofnanaeiningar sem teljast ni til hins opinbera

eftir breytta flokkun Hagstofunnar

Bjargradasjoour Lindarhvoll ehf.

Briet ehf. - Nattdruhamfaratryggingar islands
Byggdastofnun - Neydarlinan hf.

Eignarhlutir ehf. - Nyr Landspitali ehf.

Harpa ohf. - Orkusjodur

Hugverkasjodur Islands ehf. - Rannsokna- og haskolanet islands
Hlsnaedissjodur - Situs ehf.

ibGdalanasjodur - Streeto bs.

IL-sjodur - Teeknigardur hf.

KADECO - Visindagardar Haskola Islands ehf.
Landskerfi bokasafna hf. -+ Visindagardurinn ehf.

Lanasjoaur islenskra namsmanna - Oryggisfjarskipti ehf.

(Menntasjodur namsmanna)

Sterstu og veigamestu breytingarnar eru 4 efnahagshlid rikissjods og um leid fyrir hid
opinbera i heild. Med breytingunni jokst umfang eigna og skulda um nalaegt 800 ma.kr. eda
sem svarar til um 40-50% aukningar frd pvi sem adur var. Med pessum breytingum eru
heildarskuldir hins opinbera, a0 medtdldum vidskiptaskuldum og lifeyrisskuldbindingum, ni
komnar yfir 3.000 ma.kr. samkvaemt opinberum hagtdlum Hagstofunnar eda sem svarar til
meira en 100% af VLF. Rétt er ad vekja sérstaka athygli 4 pvi ad innifalid i pvi er 178 ma.kr.
aukning skulda milli 4&ranna 2018 og 2019 sem rekja ma til endurmats 4 eignum og skuldum
fbudalanasjods i rikisreikningi 4rid 2019 par sem par vaeru faerdar til gangvirdis. Ad teknu
tilliti til peningalegra eigna eru nett6ahrifin 4 hreina peningalega eign umtalsvert minni fram
til arsins 2017. A arunum 2017-2019 eru ahrifin 4 hinn boginn neikvaed um 40— 100 ma.kr.,
einkum vegna endurmats & gangvirdi eigna og skulda fbudalanasj6ds.

Loks valda framangreindar breytingar pvi ad forsendur skuldareglu laga um opinber
fjarmal taka algjorum stakkaskiptum. Skuldareglan undanskilur lifeyrisskuldbindingar og
vidskiptaskuldir en tekur tillit til innstaedna a moéti skuldum. Eignir pessara sjoda sem flytjast

Gjorbreyttar forsendur skuldareglu LOF

He[ldarafkoma hins opinbera er litillega betri % Ad dbreyttum logum verdur umfang skulda langt umfram
) eftir endurflokkun af ViF leyfilegt hamark skulda
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yfir i A-hluta eru ekki nema i litltum meeli innsteedur og vega pvi dverulega 4 moéti auknum
skuldum. betta leidir til pess ad skuldahlutfallid tvofaldast fra pvi sem fyrri flokkun gerdi rad
fyrir og eru skuldir pa komnar langt umfram leyfilegt hamark i gildandi 16gum.

bar sem framsetning hins opinbera i datlanagerdinni er obreytt valda framangreindar
breytingar pvi ad myndast hefur misreemi 4 milli fjarhagssteerda samkvemt fjarmalastefnu,
fjarmalaazetlun og fjarlogum annars vegar og pjodhagsreikninga hins vegar. Slikt misreemi
dregur ur gagnsai um rekstur og aestlanagerd hins opinbera og gengur pvi gegn einu af
grunngildum laga um opinber fjarmal. [ 1josi pessa er talid mikilvagt ad petta timabil
misremis milli fjarlaga og pjodhagsreikninga vari sem styst. Ella er hetta 4 ad sa
traverdugleiki sem stjornvold hafa skapad um stjorn opinberra fjarmala eftir bankahrunio
gaeti skadast. P4 ma nefna ad lanshefismatsfyrirteki horfa t.a.m. til traverdugleika i
azetlanagerd vid mat 4 lanshaefi og getur aframhaldandi misremi pvi haft neikveaed ahrif &
fjarmdgnunarkjor rikissjods.

Gera parfvideigandi lagabreytingar til ad endurspegla breytta st6du

beer breytingar sem hafa ntl pegar komid til framkveemda vardandi flokkun rikisadila kalla
4 vioeigandi lagabreytingar, en par er einkum tvennt sem parf ad takast 4 vid. Annars vegar
eru pao ahrif breyttrar flokkunar & skuldir hins opinbera samkvamt skuldareglu eins og lyst
hefur verid hér ad framan. Hins vegar er afkomuproun beirra lanasjoda sem faerast yfir i A-
hlutann sveiflukenndur og neer alfarid haour préun a morkudum fremur en politiskri
stefnumorkun. Pannig eru ahrif peirra 4 afkomumarkmid hins opinbera 6fyrirsjdanleg og an
beinnar tengingar vid stefnumdrkun stjornvalda 4 sama mata og hefdbundinn rekstur hins
opinbera. bvi falla pessir aodilar illa undir regluverk opinberra fjarmala en stefnumdérkun um
afkomupréun verdur Omarkvissari ad peim vidbattum.

f 1j6si pess sem ad framan greinir er askilegt og ohjakvamilegt ad gera breytingar 4
videigandi akvaedum laga um opinber fjarmal til ad endurspegla breytta flokkun. Med slikum
breytingum verdi tryggt fullt samraemi 4 framsetningu aatlanagerdar og skyrslugerdar um
opinber fjarmal og pjoohagsreikninga. Fjarmala- og efnahagsraduneytid hefur pad til
skodunar ad breytingarnar verdi innleiddar med peim heetti ad niiverandi A-hluti haldist sem
mest Obreyttur og ad sem minnst rask verdi 4 pvi fyrirkomulagi se